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CIRCULAR 104/2016

Madrid, a 7 de julio de 2016

EXCMO. SR. CONSEJERO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA

Querido Consejero:

Te remito nuevo informe elaborado por nuestra Comisién Juridica sobre una materia tan
importante para el ejercicio de la profesién como el intrusismo.

Se trata de un analisis exhaustivo del tema que tiene en cuenta tanto las ultimas reformas
normativas como la jurisprudencia mas reciente.

No tengo duda de que su lectura y difusién seran de utilidad para tu Colegio, para los
abogados y para el mejor funcionamiento de nuestra profesion en general.

Un abrazo,
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INFORME 1/2016

INFORME QUE EMITE LA COMISION JURIDICA SOBRE EL INTRUSISMO PROFESIONAL
EN LA ABOGACIA!

l.- Introduccion

La reciente modificacién del Codigo Penal a través de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por
la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal introduce
algunos cambios que afectan a la regulacién del intrusismo profesional? y que a nuestro juicio

merecen un informe especifico sobre esta materia.

Mediante tal modificacion se pretende hacer frente a casos de intrusismo que no estaban
expresamente previstos en la legislacion anterior, pero que eran frecuentes en la practica y

suponian un evidente fraude que, a juicio del legislador, no debe quedar impune.

El expositivo XXXI de la citada Ley Orgdnica 1/2015 resume el nuevo régimen aplicable al
intrusismo profesional, cuando afirma que se incrementan las penas de multa previstas en el tipo
basico y se mejora la redaccién actual de estos delitos, incluyendo dentro del supuesto agravado
aquéllos en que el culpable ejerce actos propios de una determinada profesidn, no sélo cuando se
atribuye publicamente la condicién de profesional, sino también cuando realiza tales actos en un
local o establecimiento abierto al publico en el que se anuncia la prestacién de servicios propios

de aquella profesidn.

Esta modificacion alcanza también al articulo 637 del Cdédigo Penal, cuya nueva redaccién
pretende incrementar la proteccidon en la confianza que determinados simbolos, uniformes o
insignias generan, por lo que pasa a considerar su uso indebido como susceptible de ser
sancionado penalmente. Por ello, esa conducta pasa a tipificarse como delito dentro de los tipos

penales de usurpacién de funciones publicas y de intrusismo.

1 Intrusismo: ejercicio de actividades profesionales por persona no autorizada para ello.
http://lema.rae.es/drae/?val=intrusismo
> BOE de 31 de marzo de 2015
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Il.- Regulacion legal y deontoldgica de la profesion de abogado

Con cardcter previo al andlisis de la figura del intrusismo profesional en el colectivo de la
abogacia, que se abordard en los apartados siguientes, deben delimitarse las actividades
profesionales que la ley reserva al abogado, pues eso permitird determinar si una determinada

accién puede ser calificada, o no, como de intrusismo profesional conforme al régimen aplicable.

A estos efectos, comenzamos citando la Ley 6/1985, de 1 de julio, Organica del Poder Judicial
(LOPJ), la cual dedica el Titulo Il del Libro VIl a la actividad del abogado y procurador. En particular,
en lo concerniente a la profesién de abogado, el articulo 542.1 de dicha Ley Orgdnica establece lo

siguiente:

Corresponde en exclusiva la denominacion y funcién de abogado al licenciado en Derecho que
ejerza profesionalmente la direccion y defensa de las partes en toda clase de procesos, o el

asesoramiento y consejo juridico.

En este mismo sentido, el Estatuto General de la Abogacia, aprobado por Real Decreto 658/2001,
de 22 de junio regula el acceso a la profesion de abogado en su articulo 9.1, cuando sefala que
son Abogados quienes, incorporados a un Colegio espafiol de Abogados en calidad de ejercientes
y cumplidos los requisitos necesarios para ello, se dedican de forma profesional al asesoramiento,

concordia y defensa de los intereses juridicos ajenos, publicos o privados®.

También el articulo 544.2 de la LOPJ se refiere a la profesidon de abogado, de quien requiere la

colegiacién obligatoria con cardcter previo a su actuacion ante juzgados y tribunales, en los

® La actual propuesta de modificacion del Estatuto General de la Abogacia del afio 2013 trata este

extremo en su articulo 7.1, cuando exige la obtencién del titulo de licenciado en Derecho reconocido y
colegiacion obligatoria en un Colegio de Abogados. Y lo hace afirmando que el titulo oficial que habilite
para el ejercicio de la profesién de Abogado y la incorporacion al Colegio del domicilio profesional, Unico
o principal, seran requisitos imprescindibles para el ejercicio de la Abogacia. Este articulo debe ser
puesto en relacidn con el articulo 8 del citado Estatuto General, donde se regulan los requisitos exigibles
para poder acceder a la colegiacidn obligatoria. Entre los requisitos alli contemplados, se incluyen los de
poseer (salvo en los casos expresamente establecidos) el titulo oficial que habilite para el ejercicio de la
profesiéon de Abogado (letra b); satisfacer la cuota de ingreso (letra c); o no haber sido condenado por
intrusismo en el ejercicio de la abogacia en los tres afios anteriores mediante resolucién firme, salvo que
se hubiesen cancelados los antecedentes penales derivados de esta condena (letra e).
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términos previstos en la propia Ley Organica y en la legislacion general sobre Colegios

profesionales®.

El establecimiento de ese régimen de colegiacion obligatoria lleva aparejado una serie de
importantes consecuencias para el abogado y, cdmo no, para su cliente, entre las cuales se
encuentran, por citar algunos: la sujecién del abogado a responsabilidad civil, penal y disciplinaria,
derivada del ejercicio de su profesién (art. 546.2 LOPJ); la posibilidad de libre desighacién de
abogado por parte del cliente (art. 545.1 LOPJ); o la valida designacion de abogado de oficio o de

justicia gratuita (art. 545.2 LOPJ).

En relacién a este ultimo supuesto, cabe destacar que la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita, reconoce de manera expresa el papel de la abogacia a la hora de prestar un
servicio de tal naturaleza, que se califica de servicio publico por la propia Ley en el sentido

siguiente:

Esta meta legal de proporcionar a los ciudadanos que lo precisen un sistema rdpido y
eficaz de justicia gratuita se articula, como hasta ahora, sobre la base de un servicio
publico, prestado por la Abogacia y la Procuraduria, financiado con fondos igualmente
publicos. De hecho, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y de nuestro Tribunal Constitucional, el Estado es el responsable del recto
funcionamiento del servicio por la sola obligacion constitucional de proveer a la defensa
de quienes carezcan de recursos; esta jurisprudencia ha dejado claramente establecida la
responsabilidad publica en tal sentido, como deber positivo del Estado de garantizar el
derecho de acceso a la Justicia o, lo que es lo mismo, a la tutela judicial efectiva como

derecho fundamental que es.

Mas recientemente, la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de
Abogado y Procurador de los Tribunales®, ya en su Exposicién de motivos sefiala que “Ia

regulacién del régimen de acceso a la profesidon de abogado en Espafia es una exigencia derivada

4 se contemplan, asimismo, algunas excepciones, como son aquellos casos en que se actue al servicio

de las Administraciones publicas o entidades publicas por razén de dependencia funcionarial o laboral;
o, tal y como contempla el articulo 545.3 de la LOPJ, en los procedimientos laborales o de Seguridad
Social, en los que se permite que la representacién técnica pueda ostentarla un graduado social
colegiado.

Desarrollada por su Reglamento, aprobado mediante Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de
Abogado y Procurador de los Tribunales.
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de los articulos 17.3 y 24 de la Constitucidn: estos profesionales son colaboradores fundamentales
en la imparticién de justicia, y la calidad del servicio que prestan redunda directamente en la

tutela judicial efectiva que nuestra Constitucién garantiza a la ciudadania”.

Pues bien, el articulo 1 de dicha Ley de acceso exige la obtencidn del titulo profesional de
abogado como condicion imprescindible para poder desempenar la asistencia letrada en aquellos
procesos judiciales y extrajudiciales en los que al normativa imponga o faculte la intervencién de
abogado, y —afiade- en todo caso para prestar asistencia letrada o asesoramiento en Derecho
utilizando la denominacién de abogado (art. 1.2), y para poder colegiarse en el correspondiente

colegio profesional (art. 1.4).

En particular, a la regulacion del procedimiento que debe seguirse para poder obtener la
condicidon de abogado, la ley de acceso sefiala que debera poseerse el titulo universitario de
licenciado en Derecho, y acreditar su capacitacidon profesional, lo que se logrard superando la
correspondiente formaciéon especializada (reglada y de caracter oficial) y la evaluacidn regulada
por esa misma Ley. Cabe recordar que, en lo que concierne a la obtenciéon de la capacitacion
profesional, deberan superarse unos cursos de formacién (a través de universidades o de escuelas
de practica juridica), y la realizacion de un periodo de practicas externas bajo la tutela de un

abogado.

Sobre el alcance de la capacitacidén profesional regulada en la Ley 34/2006, debe citarse la

Sentencia 170/2014 del Tribunal Constitucional, cuyo fundamento juridico 4 dice lo siguiente®:

“4. Una vez concretada la materia sobre la que versa el conflicto competencial debe efectuarse su
encuadramiento competencial. En este fundamento juridico se van a analizar las competencias

que corresponden al Estado en este ambito.

a) En primer lugar procede exponer el régimen constitucional de distribucion de
competencias en la materia relativa a titulos profesionales. Hasta ahora la jurisprudencia
constitucional no ha tenido ocasion de reconocer la relevancia de la diferencia entre los
conceptos de titulo profesional y de titulo académico, dado que, como regla general, el
titulo académico es el que habilita para el ejercicio profesional [entre otras, STC 154/2005,
de 9 de junio, FJ 8 b)]. En el caso que se somete a nuestra consideracion, sin embargo, esta

diferencia no carece de relevancia. En efecto, dada la configuracion que ha efectuado la

® http://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/Sentencia.aspx?cod=21122
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Ley 34/2006 de los titulos profesionales que esta norma crea, la obtencion de los mismos
no solo requiere haber obtenido previamente el titulo académico de licenciado o graduado
en Derecho, sino que, ademds, hace preciso adquirir una capacitacion profesional
mediante la superacion de una formacion especializada debidamente acreditada (art. 2 de
la Ley 34/2006). Ahora el concepto de profesion titulada no puede definirse atendiendo
Unicamente a si requiere poseer estudios universitarios acreditados por la obtencion del
correspondiente titulo oficial, entendido este titulo como equivalente al titulo académico
superior, pues ademds de este titulo académico puede exigirse, como en el caso que ahora
se examina, una formacion complementaria que acredite la capacitacion para ejercer la

profesion para cuyo ejercicio habilita el titulo”.

En relacién a la homologacién de titulos extranjeros, la Disposicién adicional novena de esa Ley
exime de ostentar el titulo profesional al que se refiere aquella a quienes en el momento de
entrada en vigor (esto es, el 31 de octubre de 2011) hubieran solicitado la homologacién de su
titulo extranjero al de licenciado en Derecho, siempre que en el plazo maximo de dos afios, a
contar desde el momento en que obtuvieran dicha homologacién, hubieran procedido a
colegiarse, como ejercientes o como no ejercientes. Dicha disposicion adicional debe ponerse en
relacién con el articulo 13.2.b) de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, en el cual se contempla, como excepcion a la libre
prestacion de servicios a prestadores establecidos en cualquier otro estado miembro, la libre
prestacion de servicios de los abogados (de acuerdo con la Directiva del afio 1977). De tal manera,
concluye que en el caso de actividades de asesoramiento letrado, si es posible condicionar la
prestacion a la obtencidn previa de una autorizacién previa, o a la inscripciéon en un colegio

profesional espafiol’.

También la jurisprudencia ha delimitado las funciones de la abogacia. En este sentido, podemos
destacar la Sentencia de la Sala 22 del Tribunal Supremo, de fecha 10 de noviembre de 1990, en la
gue delimita cudles deben considerarse “actos propios de la profesion”, entre los que sefiala los
de consultas, consejos y asesoramiento, arbitrajes de equidad o de derecho, conciliaciones,
acuerdos y transacciones, elaboracion de dictdmenes, redaccion de contratos y otros actos

juridicos en documentos privados, prdctica de particiones de bienes, ejercicio de acciones de toda

7 Directiva 77/249/CEE del Consejo de las Comunidades Europeas, de 22 de marzo de 1977,
encaminada a facilitar el ejercicio efectivo de la libre prestacién de servicios de los abogados.
5
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indole ante las diferentes ramas jurisdiccionales y, en general, defensa de intereses ajenos judicial

y extrajudicialmente.

Asi pues, llegados a este punto y una vez vistos el concepto y las funciones que tienen legalmente
encomendadas el abogado, estamos en disposicién de analizar la figura del intrusismo

profesional.
lll.- El intrusismo profesional: concepto y naturaleza juridica

Desde un punto de vista de los derechos y deberes constitucionalmente reconocidos, el articulo
35 de nuestra Carta Magna reconoce el derecho al trabajo y a la libre elecciéon de profesion y
oficio, las que -junto a otras figuras- son algunas de las bases sobre las que se asienta

juridicamente nuestro modelo laboral. Dicho articulo 35, en su apartado primero, dice asi:

Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion
de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente
para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse

discriminacion por razon de sexo.

El Derecho al trabajo aparece, pues, configurado como un derecho "dindmico" que comprende no
sélo su reconocimiento formal sino, principalmente, el deber de los poderes publicos de
promover su realizacién efectiva. Asi lo ha interpretado nuestro Tribunal Constitucional, cuando
en sus Sentencias 22/1981% y 109/2003° establecen que el derecho al trabajo no se agota en la
libertad de trabajar, sino que supone también el derecho a un puesto de trabajo y como tal
presenta un doble aspecto: individual y colectivo, ambos reconocidos en el articulo 35.1 y 40.1 de

nuestra Constitucién, respectivamente.

Ahora bien, tal derecho no es, ni mucho menos, ilimitado. Asi se deduce de lo dispuesto en el
articulo 36 de la Constitucién Espaiola cuando reconoce la existencia de profesiones tituladas, y a
la necesidad de que su ejercicio sea regulado por ley®. De este modo, nuestro legislador

constitucional ya introduce un limite al derecho al trabajo recogido en el articulo 35, puesto que

® http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_022_1981.pdf
° http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=35&tipo=2
10 13 ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el
ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberan
ser democraticos”.

6

Paseo de Recoletos, 13 - 28004 Madrid - Tel.: 915232593 - Fax: 915327836 - informacion@abogacia.es - www.abogacia.es



(CH\ISEJO GENERAL DE LA ABOGACI A ESPAFD_D

N° Registro: RS-10830
O . Registro: Recol etos
07/ 07/ 2016 13:15: 20
W  CONSEJO GENERAL Pagina: 8 de 24 Comision Juridica
9 REG STRO SALI DA )

ya se prevé la existencia de profesiones cuyo ejercicio puede verse condicionado a la obtencién

de previa de un titulo que habilite a su tenedor para el desempefio de aquella.

Asi lo ha considerado la Sentencia del Tribunal Constitucional 122/1989, en la que si bien
reconoce el derecho al trabajo y la libre eleccidon de profesidn u oficio, también afirma que es
posible que, como medio necesario para la proteccién de intereses generales, los Poderes
Publicos podran intervenir en el ejercicio de ciertas actividades profesionales, sometiéndolas a la
previa obtencidn de una autorizacidn o licencia administrativa o a la superacion de ciertas
pruebas de aptitud. La exigencia de tales requisitos no puede —tal y como afirma dicha Sentencia-
equipararse a la creacion o regulacion de los titulos profesionales a que se refiere el art. 149.1.30
C.E., ni guarda relacion con la competencia que este precepto constitucional reserva al Estado.
Antes al contrario —aclara- la sujecién a determinadas condiciones o el cumplimiento de ciertos
requisitos para poder ejercer una determinada actividad laboral o profesional es cosa bien
distinta y alejada de la creacién de una profesidn titulada en el sentido antes indicado, cuyo
ejercicio esta condicionado “a la posesion de concretos titulos académicos” (STC 83/1984), o, lo
qgue es lo mismo, a “la posesidon de estudios superiores” ratificados por el oportuno certificado,

diploma o licencia (STC 42/1986).

Esta Sentencia debe ponerse en relacién con la sentencia del Tribunal Supremo, de fecha 22 de
enero de 2002, en la que reconoce al Estado como el titular del bien juridico protegido, y a su
legitimacion para expedir titulos de determinadas profesiones, de manera que puedan ser
ejercidas con las garantias morales y culturales indispensables. Todo ello, a fin de preservar la
confianza de los usuarios y consumidores en la ordenacion del servicio que se presta por los

distintos profesionales con el objeto de ver razonablemente satisfechas sus necesidades.

Debe afiadirse que el alcance de tal proteccién no es competencia exclusiva del Estado, sino que
incluye al también derecho de los profesionales a evitar que se vean afectados por una
competencia ilegal que puede perjudicar a sus expectativas econdmicas y de reconocimiento

social.

Este Ultimo aspecto ha sido reconocido por la jurisprudencia®, donde se afirma que el bien

juridico protegido por el tipo penal se caracteriza por su caracter pluriofensivo. Esto es, ofende al

1 Entre otras, la Sentencia del Juzgado de lo Penal n? 3 de Pamplona, de 4 de junio de 2012 (Sentencia

n2 209/2012), citando la Sentencia de la Sala 22 del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 2006: se
condena a la acusada de intrusismo profesional por ejercer, de forma habitual y sin poseer el titulo de
7
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perjudicado, que ve lesionado su derecho por la actividad del intruso; a la corporacién profesional
a la que afecta la conducta intrusa; y a la sociedad en su interés publico en que sean idéneas las
personas que ejercen determinadas profesiones para los que el Estado reglamenta el acceso a la

actividad.

En este sentido, si bien es obvio que el titular del bien juridico sélo serd el Estado, la
caracterizacion plural de los sujetos afectados por la conducta intrusiva a la que nos acabamos de
referir requiere de varios elementos, como son, de una parte, la realizaciéon de actos propios de
una profesién, entendiendo por “actos propios de una profesion” aquellos que -desde una
perspectiva objetiva de valoracidén social- especificamente estdn reservados a una profesion

qguedando excluidas de su realizacion aquellas personas que carezcan de la titulacidn precisa.

Y de otra parte, un sujeto que no esta en posesion del necesario titulo académico que permita su

realizacion.

Desde una perspectiva eminentemente juridica, el intrusismo profesional siempre ha venido
siendo una practica repudiada: bien como una infraccion de naturaleza penal (ya reconocida en
Las Siete Partidas'?, que se mantuvo en la Novisima Recopilacién, y que ha estado siempre
presente en los Cdodigos Penales a partir del de 1822) e, incluso, como una “infraccién
administrativa criminalizada” tal y como se refirié el Tribunal Constitucional, en su sentencia
111/1993, de 25 de marzo, cuando tal actividad afectara a aquellas profesiones que inciden sobre

intereses sociales de escasa entidad™.
IV.- Regulacidn del intrusismo: requisitos y caracteristicas

Llegados a este punto, y atendiendo al aspecto infractor de la practica del intrusismo, el Cédigo

Penal lo incluye dentro del Titulo de las Falsedades, como rubrica del capitulo V, "De la usurpacién

Optico-optometrista que le habilitaria para ello ni estar colegiada, las funciones de dptico en
establecimiento abierto al publico.

12 sgptima Partida. Titulo VIII. Ley 10: “Fingen los hombres a veces mostrarse por sabios en cosas de las
gue no lo son, de manera que se sigue por ellos dafo a los que no los conocen y los creen; y por ello
decimos que si algiin hombre recibiere de alguna piedra preciosa para engastarla en sortija o en otra
cosa por precio cierto, y la quebrantase engastandola por no ser sabedor de hacerlo o por otra culpa
suya, que debe pagar la estimacién de ella a bien vista de hombres buenos y conocedores de estas
cosas. Y esto que dijimos de los orfebres se entiende también de los otros menestrales, y de los fisicos y
de los cirujanos y de los albéitares y de todos los otros que reciben precio por hacer alguna obra o por
medicinar alguna cosa, si errasen en ella por su culpa o por falta de saber”.

13 http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/ca-ES/Resolucion/Show/SENTENCIA/1993/111

Paseo de Recoletos, 13 - 28004 Madrid - Tel.: 915232593 - Fax: 915327836 - informacion@abogacia.es - www.abogacia.es



(CH\ISEJO GENERAL DE LA ABOGACI A ESPAFD_D

N° Registro: RS-10830
O . Registro: Recol etos
07/ 07/ 2016 13:15: 20
W  CONSEJO GENERAL Pagina: 10 de 24 Comision Juridica
9 REG STRO SALI DA )

de funciones publicas y del intrusismo". Dentro del mismo, se distingue en el articulo 402 el
ejercicio indebido de actos propios de una autoridad o funcionario publico; y, en el articulo 403, la
conducta en cuanto afecte a profesiones avaladas por "titulo académico (u oficial) expedido o

reconocido en Espafia".

Pues bien, atendiendo a este ultimo, el articulo 403 —tras la nueva redaccién dada por la LO

1/2015- tipifica tal actuacion como delito, del modo siguiente:

“1. El que ejerciere actos propios de una profesion sin poseer el correspondiente titulo
académico expedido o reconocido en Espafia de acuerdo con la legislacion vigente,
incurrird en la pena de multa de doce a veinticuatro meses. Si la actividad profesional
desarrollada exigiere un titulo oficial que acredite la capacitacion necesaria y habilite
legalmente para su ejercicio, y no se estuviere en posesion de dicho titulo, se impondrad la

pena de multa de seis a doce meses.

2. Se impondrd una pena de prision de seis meses a dos afios si concurriese alguna de las
siguientes circunstancias: a) Si el culpable, ademads, se atribuyese publicamente la cualidad
de profesional amparada por el titulo referido. b) Si el culpable ejerciere los actos a los que
se refiere el apartado anterior en un local o establecimiento abierto al publico en el que se

anunciare la prestacién de servicios propios de aquella profesién™.

La actual redaccién mantiene, pues, el espiritu de la Jurisprudencia penal, en la que parece
prevalecer el interés colectivo de que ciertas profesiones sélo la ejerzan aquellas personas que
estan debidamente capacitadas por la Administracion Publica en atencidn a la superior naturaleza
de los bienes juridicos que pueden quedar afectados por los actos propios de tales profesiones:
vida, integridad corporal, libertad y seguridad, etc. En este sentido, la Sentencia del Tribunal
Supremo de 5 de febrero de 1993, declaré que el fin de este delito no es la defensa de unos

intereses de grupos corporativos, lo que cuestionaria su proteccidon penal desde el principio de

14" Redaccion inicial: El gue ejerciere actos propios de una profesion sin poseer el correspondiente titulo

académico expedido o reconocido en Espafia de acuerdo con la legislacidn vigente, incurrira en la pena
de multa de seis a doce meses. Si la actividad profesional desarrollada exigiere un titulo oficial que
acredite la capacitacidon necesaria y habilite legalmente para su ejercicio, y no se estuviere en posesion
de dicho titulo, se impondrd la pena de multa de tres a cinco meses.

Si el culpable, ademas, se atribuyese publicamente la cualidad de profesional amparada por el titulo
referido, se le impondra la pena de prisién de seis meses a dos afios.
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minima intervencidn, sino mas bien, el interés publico que exige que ciertas actividades sdlo sean

ejercitadas por quienes ostentan la debida capacitacion®.

A la vista del articulo 403 del Cédigo Penal, para que pueda hablarse juridicamente de intrusismo
profesional deberan darse, cumulativamente, dos circunstancias, como son: que una persona
lleve a cabo actuaciones propias de una profesidon y, ademas, que tal persona no disponga de

titulo para ello.

Adaptando esta regulacién a la practica de la abogacia, la primera condicidn exige que la persona
lleve a cabo actos propios de la profesidon de abogado, entendiéndose por tales a aquellos que
especificamente estan atribuidos a los profesionales de la abogacia, con exclusién de las demas

personas.

La segunda condicién requiere que la persona que actue en el mercado prestando servicios
propios de un abogado, lo haga sin titulacion vélida para ello (académica u oficial), incumpliendo
asi con la normativa administrativa que regula el acceso de una persona a la profesion de
abogado, esto es, la Ley Orgdnica del Poder Judicial, la Ley de Colegios Profesionales, la Ley de

acceso a la profesién de abogado y el Estatuto General de la Abogacia.

Volviendo al referido articulo, la interpretacion del inciso segundo del parrafo primero, que se
refiere a actividades profesionales que exigieren un titulo oficial, ha resultado polémica. La
Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid 205/2009, de 1 de octubre, afirma que parece
claro, y asi lo entendié también la Instruccion 2/96 de la Fiscalia General, que el legislador
establecié aqui un tipo atenuado auténomo respecto del inciso primero, sancionando con una
pena inferior la injerencia en profesiones cuyo ejercicio exija un titulo oficial no académico. Es
decir que el legislador habia querido extender expresamente la protecciéon penal mas alla de la
injerencia en profesiones cuyo ejercicio requiere titulacion académica. Esta interpretacién es la
que se deduce del sentido propio de las palabras de la Ley y también de los antecedentes del

debate legislativo.

Por ultimo, hay que destacar que el tan citado articulo contiene un subtipo agravado de ilicitud
para aquellos casos en que las actividades que conforman el intrusismo se lleven a cabo con
publicidad, en el sentido de atribuirse publicamente la cualidad de profesional amparada por el

titulo en cuestidon (en este caso, el de abogado), asi como —a la vista de la Ultima modificacion del

15 (RJ 1993, 877)
10
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Cédigo Penal- la profesion se ejerciera en un establecimiento abierto al publico en el que se

promocionasen los servicios ofertados.

En cualquier caso, debe destacarse la escasa represién que se prevé para este delito, de manera
gue se sanciona con una multa (de importe escaso en la mayoria de ocasiones) una actuacion
potencialmente gravosa para el consumidor, sin que el tipo penal diferencie las profesiones ni el
nivel de riesgo que asume el consumidor que utiliza los servicios de una persona sin titulacidn,
todo ello en situaciones en las que pone en peligro sus intereses econdmicos, su libertad o,

incluso, su integridad fisica (caso, por ejemplo, de las profesiones sanitarias).
V.- El tratamiento jurisprudencial del intrusismo

La modificacion legal introducida en el tipo de intrusismo por la reforma del Cédigo Penal de
1995, y que mantiene la de 2015, supuso un nuevo escenario en relacién a este tipo de practicas,
lo que se reproduce de manera extensa en la Sentencia de la Sala 22 del Tribunal Supremo, de

fecha 12 de noviembre de 2001.

Esta sentencia refleja el criterio interpretativo de la jurisprudencia en la aplicacién del articulo 403

I”

del Cddigo Penal, analizando en profundidad el significado de “titulo oficial” al que se referia el

citado articulo. Dice asi la citada sentencia:

[...] la aplicacion del citado inciso sequndo del pdrrafo primero del art. 403 del Cddigo
Penal de 1995 debe aceptar que efectivamente el legislador de 1995 quiso ampliar el
dmbito de lo punible en materia del delito de intrusismo, prohibiendo bajo pena la
realizacion de determinadas actividades sin poseer titulo académico (inciso primero) u
oficial (inciso segundo) y renovando con ello la configuracion penal del tipo, respetdndose
con ello el mandato constitucional que sujeta a los Jueces y Tribunales al "imperio de la

Ley" (art. 117 CE).

Pero seqguidamente ha de cumplirse asimismo el mandato contenido en el articulo 5.1 de

la LOPJ e interpretar el nuevo tipo conforme a la doctrina constitucional, lo que significa:

a) Restringir la aplicacion del tipo atenuado del inciso sequndo a supuestos en que el
intrusismo se produzca en profesiones que requieran una especial capacitacion de la que

dependan bienes juridicos de la mdxima relevancia constitucional, como son la vida, la

11
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integridad corporal, la libertad y la seguridad (STC 111/1993, de 25 de marzo, y

concordantes).

b) Excluir radicalmente su aplicacion en aquellas profesiones en las que ya existe
pronunciamiento expreso del Tribunal Constitucional afirmando que no se observa en el
ejercicio genérico de la misma un interés publico esencial que en el juicio de
proporcionalidad le haga merecedor de tan alto grado de proteccion como la dispensada a
través del sistema penal de sanciones; esto excluye de la sancion penal el supuesto aqui
enjuiciado de los agentes de la propiedad inmobiliaria, conforme a una reiteradisima
doctrina constitucional, asi como las funciones propias de los Gestores Administrativos
conforme a las SSTC 130/1997, de 15 de julio, 219/1997, de 4 de diciembre, 142/1999, de
22 de julio y 174/2000, de 26 de junio.

c) Interpretar el precepto atendiendo esencialmente al bien juridico protegido, la
apariencia de verdad que poseen determinados titulos y que constituye mecanismo
necesario y esencial para garantizar a los ciudadanos la capacitacion de determinados
profesionales. Bien juridico de cardcter colectivo y no individual, cuya lesion afecta a la
sociedad y no a particulares intereses patrimoniales individuales o de grupo, como pueden
ser los miembros de un colectivo profesional. Es el interés publico el tnico que puede
fundamentar y legitimar cualquier restriccion penal al acceso a una profesion mediante la

exigencia de un titulo oficial, académico o no.

La Audiencia Provincial de Madrid, mediante Sentencia de 1 de octubre de 2009, dicté sentencia

absolutoria en un supuesto relativo al ejercicio de la profesion de administrador de fincas, y

donde si bien no existe titulacion académica, si se requiere titulacién oficial.

En este caso, tal como ha sefialado esta misma Audiencia Provincial de Madrid™, “la regulacién de

la profesién de Administrador de Fincas (art. 10.1 e) del Real Decreto 1886/1996, art. 5 del

Decreto 693/1968 y art. 16 del Acuerdo de 28 de enero de 1969) se refiere solamente a la

colegiacién necesaria para el ejercicio de esa profesidn, pero no establece como requisito para la

obtencidn del titulo oficial correspondiente el seguimiento de unos estudios especificos y la

superaciéon de unas pruebas concretamente dirigidas a acreditar la capacitacidon necesaria para el

1% seccién 13, Sentencia de 25 de mayo de 2000, n? 253/2000; recurso n? 20070/1999. Pte: Vieira
Morante, Francisco Javier

12
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ejercicio de esa profesidn. Todas las exigencias establecidas al efecto van Unicamente dirigidas a
reglamentar la incorporacion al Colegio de Administradores de Fincas, al que puede accederse por
la posesion de determinados titulos universitarios, no relacionados especificamente con la
administracién de fincas, o mediante pruebas de seleccidén o cursos de formacién que sélo exigen

estar en posesion del titulo de Bachiller Superior”.

Por su parte, el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 14 de octubre de 2011 sefiala, como
elementos configuradores del delito de intrusismo, los siguientes: “a) La realizacion o ejecucién de
actos propios de una profesion para la que sea preciso titulo oficial, o reconocido por disposicién
legal o Convenio Internacional (titulo académico o titulo oficial de capacitacidn en el articulo 403)
sin que el texto legal requiera habitualidad por lo que tanto puede ser la actividad de mero
ejercicio continuado, como la realizacion de un exclusivo acto de calidad y condicion momentdnea
siempre que sea idéneo y peculiar de la profesidn usurpada, integrando la repeticién de la
conducta o su continuidad una misma infraccién, sin que puedan estimarse delitos diferentes los
actos distintos en ella efectuados a través del tiempo (STS 29.9.2006 , 22.1.2002, 29.9.2000,
30.4.94); y b) Violacién antijuridica de la normativa extrapenal ordenadora de la profesién
invadida y, en particular, de aquel sector que reglamenta la concesidon y expedicién de la
titularidad que faculta para el ejercicio de la actividad profesional que se enjuicia, hallandonos
ante una norma en blanco que habra de complementarse con las correspondientes disposiciones

administrativas atinentes a la respectiva profesion”.

En efecto, el Tribunal Supremo sostiene que el tipo penal que describe el delito de intrusismo
presenta una estructura de ley penal en blanco, y se refiere a "esto es, de normas penales
incompletas en las que la conducta o la consecuencia juridico-penal- no se encuentre
agotadoramente prevista en ellas, debiendo acudirse para su integracidon a otra norma distinta
(STC 127/90, de 5 de julio; y 283/2006, de 9 de octubre). Esta conclusién —prosigue el Tribunal en
su Sentencia- esta sostenida no solo en el incuestionable cardcter juridico de los elementos que se
remiten nociones como "titulo oficial" o que "habilite legalmente para su ejercicio", sino
esencialmente debido a que el régimen espafiol de las profesiones tituladas - materia que
conforma el sustrato de regulacion del acto de intrusismo y cuyos aspectos mas esenciales
("titulos oficiales", "actos propios de una profesion"”, etc.) son los que han de servir de
complemento exegético al mismo - se configura como un sistema cerrado de reglamentacién, con

una consiguiente vinculacién entre titulos y la actividad profesional correspondiente- que, en

13
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mayor o menos concrecién, debe ser legalmente determinada, tal como viene a establecer el art.
36 CE al exigir que sea una ley la que regule el ejercicio de las profesiones tituladas. Con esa
medida habran de ser precisamente normas juridicas las que determinen qué deban ser actos

propios de una profesidn para cuyo ejercicio habilite un titulo oficial.
VI.- El intrusismo profesional en la abogacia

Asi pues, una vez delimitadas legal y jurisprudencialmente las competencias del abogado en
cuanto profesional del Derecho, estamos en disposicidon de analizar aquellos casos de intrusismo

profesional analizados por nuestros tribunales.

Entrando al fondo del asunto, cabe destacar el pronunciamiento del Tribunal Supremo de 6 de
julio de 1995, en relacién a un caso de intrusismo profesional en el ambito de la abogacia, donde
se declara que podrian ser autores del delito de intrusismo quienes, atribuyéndose falsamente la
condicidn de abogado, asesoran a los clientes que acuden a él con tal finalidad en la creencia de
gue se trata de un letrado. En este sentido, el Tribunal sostiene que “evidentemente, las personas
que recibian su consejo, pretendidamente profesional, sobre las cuestiones juridicas que le
consultaban, lo hacian en la confianza de que se trataba de un abogado debidamente titulado, el
gue con su preparacion profesional y la ética propia de tal oficio les ayudaba en la solucién de sus
problemas. Es claro que estos asesoramientos en estas circunstancias constituian el ejercicio de
actos propios de la profesidn de abogado para lo cual era necesario el titulo oficial del que carecia
el condenado aqui recurrente, pues tal ejercicio no cabe limitarlo a las actuaciones ante los
organos judiciales. De todos es conocido cdmo es precisamente en sus consultas privadas,
aconsejando a sus clientes, donde estos profesionales desarrollan una parte importante de su

actividad como tales”.

El Tribunal Supremo también ha declarado, en Sentencia de 22 de Enero de 2002, que "el delito
de intrusismo es un delito formal y de mera actividad que se consuma con la realizacién de un

sélo acto de la profesion invadida””

. En concreto, sefiala como delito de intrusismo la realizacién
de actos propios de la profesidon de abogado, concluyendo que "la realizacién por los acusados de
la constituciéon de una sociedad con finalidad de asesoria juridica recibiendo encargos de

reclamaciones judiciales de cobro de pension y de desahucio, con recepcion de cantidades

17 g19 41/02. RJ 2002, 2630. Referenciada en la SAP de Burgos de 16 de febrero de 2010.
14
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econdmicas en concepto de provisién de fondos, supone la realizacidon de actos propios de la

profesidn de abogado para la que los dos acusados por este delito, no estaban habilitados".

Por su parte, la Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo 693/2010, de 19 de julio,
condena a los acusados de delito de intrusismo profesional, en el sentido siguiente: “Asi las cosas,
y en fin, es claro que en el supuesto contemplado concurren las dos exigencias tipicas del
precepto que se dice infringido. A saber, la realizacién de actos propios del profesional de la
abogacia; producidos en ausencia de titulo oficial. Y es verdad que fueron dos. Pero no sélo dos,
pues éste es un dato que no puede banalizarse, cuando lo cierto es que, a tenor del art. 403.12 del

Cddigo Penal habria bastado uno sélo, y aqui se traté de actuaciones (en plural)”.

Continda la Sentencia, en su Fundamento Juridico Séptimo, afirmando que la diccion del subtipo
agravado del articulo 403.2 del Cédigo Penal no hace precisa la concurrencia de una publicidad
masiva, y se satisface meramente con el hecho de que la atribuciéon de la calidad profesional
inexistente se produzca en un ambito no privado, de cierta amplitud. Algo que en este caso se dio
de manera mds que bastante, como bien explica la sala. En efecto, pues consta el uso del titulo
ficticio en dos procesos de seleccidn, la actuacidn sin habilitacion legal en dos procedimientos
judiciales y la autopresentacion como letrado en ejercicio en una publicacién que se distribuia a
algunos miles de personas. Es, pues, inobjetable que la aplicacién del precepto citado se

encuentra plenamente justificada.

Cabe efectuar una ultima reflexidn en este punto, relativa a la incidencia que ha podido tener la
Ley 34/2006 en el entendimiento del delito de intrusismo. Como es sabido, esta Ley crea el titulo
profesional de abogado, habiendo sefialado el Tribunal Constitucional en la ya citada Sentencia
170/2014, de 23 de octubre, que no habia podido pronunciarse hasta la fecha sobre la relevancia
de la diferencia entre los conceptos de titulo profesional y de titulo académico, dado que, como
regla general, el titulo académico es el que habilita para el ejercicio profesional (entre otras, STC

154/2005, de 9 de junio, FJ 8 b).

Pues bien, para el Tribunal Constitucional en el caso del ejercicio de la abogacia la distincion si es
relevante, dada la configuracién que ha efectuado la Ley 34/2006 de los titulos profesionales que
esta norma crea, en el sentido de que “la obtencion de los mismos no solo requiere haber
obtenido previamente el titulo académico de licenciado o graduado en Derecho, sino que,

ademads, hace preciso adquirir una capacitacion profesional mediante la superacion de una

15
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formacidén especializada debidamente acreditada (art. 2 de la Ley 34/2006)”. Por ello, continta el
Tribunal Constitucional, en el dmbito de la abogacia “el concepto de profesidn titulada no puede
definirse atendiendo Unicamente a si requiere poseer estudios universitarios acreditados por la
obtencidn del correspondiente titulo oficial, entendido este titulo como equivalente al titulo
académico superior, pues ademas de este titulo académico puede exigirse, como en el caso que
ahora se examina, una formacidén complementaria que acredite la capacitacion para ejercer la

profesion para cuyo ejercicio habilita el titulo”.

Aun cuando légicamente la sentencia citada se produce en un conflicto sobre atribucidn de
competencias, las reflexiones efectuadas pueden tener interés para el examen de la nueva
redaccidon del citado articulo 403 del Cdédigo Penal y, en concreto, de su primer apartado.

Recuérdese que a su tenor:

“1. El que ejerciere actos propios de una profesidn sin poseer el correspondiente titulo académico
expedido o reconocido en Espafa de acuerdo con la legislacién vigente, incurrird en la pena de
multa de doce a veinticuatro meses. Si la actividad profesional desarrollada exigiere un titulo
oficial que acredite la capacitacidn necesaria y habilite legalmente para su ejercicio, y no se

estuviere en posesion de dicho titulo, se impondra la pena de multa de seis a doce meses”.

Por tanto, solo quien ejerciere actos propios de la profesién de abogado sin tener el titulo de

Graduado en Derecho estaria en el supuesto del primer inciso del articulo 403.1.

Sin embargo, quien obtuviere el titulo de Graduado en Derecho pero no siguiera el sistema de

IM

acceso a la profesién disefiado en la Ley 34/2006 careceria del “titulo profesional que acredite la
capacitacidn necesaria y habilite legalmente para su ejercicio”, pues ese titulo, y sin perjuicio de la
necesidad de la ulterior colegiacién, es el titulo profesional de abogado que expide el Ministerio
de Justicia (art.1.4 de la Ley 34/2006). En estos casos si seria aplicable el segundo inciso del

articulo 403.1 del Cédigo Penal.
VII.- Medidas de persecucidn y proteccion ante el intrusismo en la abogacia

El articulo 68.1 letra t) del Real Decreto 658/2001, de 22 de junio, por el que se aprueba el
Estatuto General de la Abogacia Espafiol, sefiala que es competencia del Consejo General el

impedir por todos los medios legales el intrusismo y la clandestinidad en el ejercicio profesional,

16
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para cuya persecucidn, denuncia y, en su caso, sancidn, queda el Consejo General amplia y

especialmente legitimado, sin perjuicio de la iniciativa y competencia de cada Colegio.

El mismo Estatuto General, en relacion a los Colegios de Abogados, incluye como competencia de
estos, en su articulo 4.1.k) la de adoptar las medidas conducentes a evitar y perseguir el

intrusismo profesional.

Por su parte, el articulo 10.4 del Cédigo Deontoldgico de la Abogacia, seiala que es obligacién del
abogado “poner en conocimiento del Colegio todo acto de intrusismo, asi como los supuestos de
ejercicio ilegal, tanto por la no colegiacidn cuanto por hallarse suspendido o inhabilitado el

denunciado, en los supuestos de que tenga noticia el abogado”.

La aplicacidn del régimen previsto en el Estatuto General de la Abogacia estd limitada a aquellos
profesionales que cumplan con los requisitos para poder ser considerados miembros del
correspondiente colectivo. Es decir, dificilmente se va a poder aplicar el régimen legal y
deontolégico recogido en el Estatuto General de la Abogacia a aquella persona que, sin ser
licenciado en derecho, se presente en el mercado como abogado, por lo que debemos buscar la

eficacia del régimen represivo en otras normas.

Asi, por ejemplo, y sin perjuicio de la posible tipificaciéon penal de la conducta que ya ha sido
analizada, la normativa que regula la actividad competencial en el mercado y la normativa de
proteccion de los consumidores nos ofrece algunas alternativas cuyo analisis resulta interesante a

la hora de valorar su posible aplicacidn al supuesto del intrusismo profesional.

En lo que se refiere a la fase precontractual, durante la cual el consumidor toma la decision de
consumo, destaca la regulacidn de los actos de engafio en el articulo 5 de la citada LCD, el cual
considera desleal por engafiosa cualquier conducta que contenga informacion falsa o informacion
qgue, aun siendo veraz, por su contenido o presentacion induzca o pueda inducir a error a los
destinatarios, siendo susceptible de alterar su comportamiento econémico, siempre que incida
sobre alguno de los aspectos listados en el propio articulo, entre los que se encuentran, por

ejemplo:

[...] b) Las caracteristicas principales del bien o servicio, tales como su disponibilidad, sus
beneficios, sus riesgos, su ejecucion, su composicion, sus accesorios, el procedimiento y la

fecha de su fabricacion o suministro, su entrega, su cardcter apropiado, su utilizacion, su
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cantidad, sus especificaciones, su origen geogrdfico o comercial o los resultados que
pueden esperarse de su utilizacion, o los resultados y caracteristicas esenciales de las

pruebas o controles efectuados al bien o servicio.

[...] d) El alcance de los compromisos del empresario o profesional, los motivos de la
conducta comercial y la naturaleza de la operacion comercial o el contrato, asi como
cualquier afirmacion o simbolo que indique que el empresario o profesional o el bien o

servicio son objeto de un patrocinio o una aprobacion directa o indirecta.

[...] g) La naturaleza, las caracteristicas y los derechos del empresario o profesional o su
agente, tales como su identidad y su solvencia, sus cualificaciones, su situacion, su
aprobacion, su dfiliacion o sus conexiones y sus derechos de propiedad industrial,

comercial o intelectual, o los premios y distinciones que haya recibido.

h) Los derechos legales o convencionales del consumidor o los riesgos que éste pueda

correr.

En relacion a este supuesto relativo a las practicas comerciales desleales por engafiosas, en las
que se trata de confundir al consumidor acerca de la verdadera naturaleza del prestatario de los
servicios, pueden traerse a colacién dos sentencias estimadas a favor del llustre Colegio Oficial de
Gestores Administrativos de Madrid, en las que el juez condenaba a las entidades demandadas
por realizar publicidad engafiosa al atribuirse caracteristicas que resultaban idéneas para causar
error en los consumidores. En la primera de ellas, el Juez de lo Mercantil declara que la publicidad
controvertida ha incurrido en causa de ilicitud, al poder inducir a la confusidén con los servicios que
prestan los Gestores Administrativos, y condena a la demandada “a cesar en la publicidad que
venia realizando a través de la pagina web, como en la propia sede del establecimiento y en los
documentos y soportes que utilizaba, suprimiendo los elementos que induzcan a confusién con
los tramites y servicios reservados a los Gestores Administrativos y en concreto la referencia a la
denominacién de “justificante profesional” y la alusidn a cualificaciones, titulos o habilitaciones
gue no posea el prestador, incluida en su caso la pertenencia a colegios profesionales en los que

;. . , e . . 1.
no esté inscrito o no posea titulo o habilitacién para poder pertenecer”*®.

En la segunda, el Juez declara que los actos realizados por el demandado, consistentes en su

publicitacién y actuacién como Gestor Administrativo, constituyen actos de competencia desleal

18 sentencia de 7 de junio de 2010 del Juzgado de lo Mercantil n2 7 de Madrid. N2 213/2010.
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tendentes a crear confusién en el mercado. Declara también la sentencia, que la publicidad objeto
del pleito, incurre en causa de ilicitud por resultar engafiosa en cuanto a la verdadera cualificacién
profesional del prestador de los servicios y por ser desleal al inducir a la confusidn con los
servicios que prestan los Gestores Administrativos, condenando a dicho demandado a que cese
en dicha publicidad, suprimiendo de toda ella los elementos ilicitos y engaiosos que contienen, y
en particular la referencia a la denominacidn de “Gestoria Administrativa” sin serlo, la referencia a
las actividades profesionales reservadas a las profesiones reguladas, la utilizacién de los
distintivos de la profesién y cuantos otros elementos inducen a la confusion a los usuarios de sus

servicios®™.

Ademas de la regulacién de los actos de engafio, bien sea por accién u omision, el articulo 15 de la
Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal (LCD), en sus apartados 1y 2, sefiala como
practica comercial desleal la actividad consistente en lo que titula “violaciéon de normas”, en el

sentido siguiente:

1. Se considera desleal prevalerse en el mercado de una ventaja competitiva adquirida

mediante la infraccion de las leyes. La ventaja ha de ser significativa.

2. Tendrd también la consideracion de desleal la simple infraccion de normas juridicas que

tengan por objeto la regulacion de la actividad concurrencial.

En relacién a la aplicacion del articulo 15 de la LCD, mediante Auto de fecha 9 de diciembre de
2014, la Seccidn 2 del Juzgado de lo Mercantil n? 2 de Madrid acordé la adopcidon de medidas
cautelares contra los servicios de una compaiiia de transporte de pasajeros, que presuntamente

estaba operando en Espafia sin las preceptivas autorizaciones administrativas en este sector®.

En este caso, el Auto —emitido inaudita parte tal y como permite el articulo 728 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil- afirma, para justificar la apariencia de buen derecho exigible en esta fase del
procedimiento, la existencia de una actividad que infringe las normas juridicas de manera muy
evidente en un sector regulado. Y fundamenta la decisidon judicial en la consideracién de la
actuacién de la demandada como intermediaria entre transportistas sin licencia y usuarios, como

genuina actividad mercantil, sin cumplir los requisitos administrativos para el transporte de

19 sentencia de 30 de junio de 2010, del Juzgado de 12 instancia e instruccion n2 1 de Avila. N2
101/2010.

2 Asociacion madrilefia del Taxi vs Uber Technologies Inc. Id. Cendoj 28079470022014200001.
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viajeros, determina la necesidad de adoptar en su caso la medida sin esperar al tramite
contradictorio, que en todo caso podra ser opuesto por aquélla si muestra su disconformidad con

la misma.

En el caso al que se refiere la citada resolucion judicial, y tratdandose el servicio de transporte de
viajeros una actividad regulada (al igual que lo es el de la abogacia), la prestacién del servicio con
vehiculo propio debe ajustarse a la Ley estatal 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes, en cuyo articulo 42 se exige la necesidad de una autorizacion habilitante, bien por el
Estado o por la Comunidad Autédnoma. Ello se concreta en el art. 22.2 de dicha Ley, que exige la
obligatoriedad de tener licencia o autorizacion de transporte para contratar y facturar, tanto por

parte de la empresa como por parte de los conductores.

Dicha regulacion se complementa con la aplicacién de normativa complementaria, como es el
Real Decreto 211/1990, de 28 de septiembre, que aprueba el Reglamento de Ordenacion de
Transportes Terrestres. Y, en el ambito de Madrid, la Ley 20/1998, de 27 de Noviembre, de
Ordenacién y Coordinacion de los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid; e, incluso, el
Decreto 74/2005, de 28 de julio, de la Comunidad de Madrid, que aprueba el Reglamento de los
Servicios de Transporte Publico Urbano en los automdéviles de turismo e, incluso, la Ordenanza
Municipal del Taxi que, a estos efectos, resulta relevante por el contenido y limites de la

prestacion del servicio, incluidas sus tarifas.

Adicionalmente a las impuestas al profesional durante la fase precontractual, la normativa de
proteccion al consumidor establece una serie de obligaciones que vinculan al empresario —en este
caso a la persona que presta servicios de abogado sin ostentar titulacién alguna o titulo bastante
para ello- y que consisten en unas actuaciones que, por la propia definicion de la actividad
descrita, van a ser incumplidas y, por tanto, nos encontraremos ante una infraccidon de la
normativa de proteccién de los consumidores y usuarios. En particular nos referimos al articulo 60
del Texto Refundido 1/2007, el cual obliga al empresario o profesional a informar al consumidor,
con caracter previo a su vinculacidon contractual con él, de algunos extremos entre los que se
encuentran los de facilitarle de forma clara y comprensible, salvo que resulte manifiesta por el
contexto, la informacion relevante, veraz y suficiente sobre las caracteristicas principales del

contrato, en particular sobre sus condiciones juridicas y econémicas.
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El refuerzo de las medidas de control previo puede resultar de gran utilidad para la prevencién y
deteccion de casos de intrusismo. No en vano la Ley 34/2002, de Servicios de la Sociedad de la
Informacién y de Comercio Electrdnico (LSSI), ya incluyd una obligacién e informacién para los
prestadores de servicios que ejercen, por via telematica, servicios que requieren de una
colegiacién previa. En este caso, el articulo 10.1 de la citada Ley sefala que sin perjuicio de los
requisitos que en materia de informacidn se establecen en la normativa vigente, el prestador de
servicios de la sociedad de la informacién estara obligado a disponer de los medios que permitan,
tanto a los destinatarios del servicio como a los drganos competentes, acceder por medios
electrénicos, de forma permanente, facil, directa y gratuita, a una serie de informacién, entre la
gue se encuentra el nombre o denominacién social, los datos de inscripcion en el registro
mercantil y otra informacién de caracter general. Y para el caso de que su actividad estuviese
sujeta a un régimen de autorizacidn administrativa previa, sera preciso incluir los datos relativos a

dicha autorizacidn y los identificativos del érgano competente encargado de su supervision.

La letra d) del citado articulo, afiade una serie de obligaciones de informacidn en aquellos casos
en que se ejerza una profesion regulada, en cuyo caso el prestador de servicios debera indicar la

siguiente informacion:
19 Los datos del Colegio profesional al que, en su caso, pertenezca y nimero de colegiado.
22 El titulo académico oficial o profesional con el que cuente.

32 El Estado de la Unién Europea o del Espacio Econdmico Europeo en el que se expidié dicho

titulo y, en su caso, la correspondiente homologacidn o reconocimiento.

42 Las normas profesionales aplicables al ejercicio de su profesidon y los medios a través de los

cuales se puedan conocer, incluidos los electrénicos.
A lo anterior, cabe afiadir que el articulo 10.1 también menciona la siguiente informacion:
e) El numero de identificacion fiscal que le corresponda.

Estas referencias a la normativa de proteccién del consumidor deben ser puestas en relacién con
las obligaciones que impone la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, en la cual ya se recogen una serie de requisitos de

transparencia, informacién y comunicacién de determinados extremos relacionados con la
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naturaleza y prestacién de la actividad profesional que se desarrolla, y que son perfectamente

aplicables a la abogacia®.

Tales medidas, no obstante, podrian complementarse con exigencias adicionales de ordenacion y
control que, al igual que ya ocurre con la publicacién de un censo actualizado de abogados,
pueden coadyuvar a dificultar el intrusismo profesional en el sector de la abogacia. Nos referimos,
por ejemplo, a la concesion de algun tipo de simbolo que permita a los consumidores identificar
facilmente al profesional abogado, la realizacion de campafias de concienciacidn al publico en
general sobre la importancia de acudir a un abogado colegiado, o al control, por parte del Consejo
General de la Abogacia Espafiola, del correcto uso de signos distintivos y nombres de dominio
(como es el caso de los nuevos dominios de primer nivel .abogado a partir del mes de octubre de
2015), de manera que se garantice que aquellos profesionales que usan en el mercado dichos

signos lo hagan con una validacion previa por parte de este organismo.

Por ultimo, cabe destacar la referencia que hace la Ley catalana 7/2006, de 31 de mayo, del
ejercicio de profesiones tituladas y de los colegios profesionales, cuando en su articulo 15.2
sefiala que “el régimen disciplinario de las profesiones tituladas no colegiadas es ejercido por la
Administracion de la Generalidad. También es ejercido por la Generalidad en el caso de
profesionales que tengan la obligacién de estar colegiados y no la cumplan, o de las empresas y
entidades que contraten profesionales en este supuesto”. Esto es, en el caso del ejercicio
profesional por parte de una persona incumpliendo su obligacién de estar colegiado, serd la
Administracion Publica quien ejercera la potestad sancionadora, reservando a los Colegios
Profesionales el régimen disciplinario colegial, aplicable solo a los profesionales colegiados, que se
fundamenta en el incumplimiento de sus deberes por razén de su pertenencia a la respectiva

corporacion.

VIlIl.- Conclusiones

- El intrusismo profesional es una actividad tipificada como delito, por lo que en caso de
cumplir con los requisitos establecidos en el Cdédigo Penal puede perseguirse a través del

procedimiento establecido a tal efecto.

2 Ep particular, los articulos 23, 26, 28 y 29.
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- A estos efectos, ostentan legitimacidn activa, tanto la parte afectada como las propias
instituciones colegiales en cuyo territorio se lleven a cabo las actuaciones que dan lugar a la

situacién de intrusismo.

- El Consejo General, al igual que los Colegios de Abogados, son corporaciones de derecho
publico sujetos al derecho administrativo en cuanto ejerzan potestades publicas que tengan
encomendadas. En este sentido, podrian ejercer funciones sancionadoras contra aquellos
profesionales que incumplan las obligaciones legalmente establecidas en lo que a la ordenacion

profesional se refiere.

- En todo caso, la normativa represora de la competencia desleal sanciona actividades que
pueden encuadrarse dentro de las practicas tipicas del intrusismo profesional, por lo que quedan
igualmente expeditas las acciones recogidas en el articulo 32 de la Ley 3/1991, de Competencia

Desleal.

- Dicha via, que resulta aplicable tanto a las acciones ya iniciadas por parte del profesional
intruso, como contra las previas de promocién y publicidad, reconoce la legitimacion activa a
cualquier interesado, lo que permite —igualmente- a las instituciones representativas de la

abogacia el inicio de un procedimiento contra dichas personas.

- También las practicas intrusivas parecen estar contempladas como infraccidon de la
normativa de proteccidn de los consumidores y usuarios, por lo que la via administrativa, a través
de la presentacion de la correspondiente reclamacidn ante los organismos de consumo, no sélo es

viable sino que, ademas, es recomendable.

- Tales medidas de ordenacion y control pueden complementarse a través del
establecimiento de organismos que velen por la correccién de las actividades publicitarias del
colectivo, de la intervencidn del Consejo General previa a la concesion definitiva de un nombre de
dominio .abogado, o iniciativas similares en colaboracion con los organismos de proteccion de los

derechos de los consumidores.
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