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Resumen: El trabajo analiza la incorporacion, tras la reforma legal de
2015, en la legislacion penal espafola de los dispositivos de bloqueo de
arranque de vehiculos a motor, conocidos como alcolock. La medida se halla
regulada como regla de conducta del art. 83 CP en el ambito de la suspension
de penas privativas de libertad y es de aplicacion en las condenas por delitos
contra la seguridad vial. Se analizara su regulacién, ambito de aplicacién, el
contenido, los criterios de aplicacion asi como las dificultades practicas
derivadas de su ejecucion. Finalmente se analiza su aplicaciéon en la actualidad
y Sus perspectivas en un futuro.
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Abstract: The paper analyzes the incorporation, after the legal reform of
2015, into the Spanish criminal legislation of motor vehicle starting blocking
devices, known as alcolock. The measure is regulated as a rule of conduct in
art. 83 CP in the area of suspension of custodial sentences and is applicable in
convictions for crimes against road safety. Its regulation, scope of application,
content, application criteria as well as practical difficulties derived from its
execution will be analyzed. Finally, we will refer to its present application and
future perspectives.
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I. Introduccion

El presente trabajo tiene por objetivo analizar la incidencia que ha tenido la reforma operada
por la LO 1/2015, de 30 de marzo, de reforma del CP, en el ambito de la suspensidon de la pena
privativa de libertad, prestando especial atencidn a una regla de conducta de nueva incorporacion
en el ordenamiento penal espafol y que consiste en la prohibicion de conducir vehiculos de motor
que no dispongan de dispositivos tecnoldgicos que condicionen su encendido o funcionamiento a la
comprobacioén previa de las condiciones del conductor (art. 83.1.8 del CP (1) ). Se analizara la
figura de la suspensiéon de la ejecucion de la pena privativa de libertad regulada en los arts. 80 y
ss. del CP, haciendo especial referencia a aquellos casos en los que se imponga en hechos
derivados de la utilizacion de vehiculos a motor y ciclomotores, que son aquellos que pueden
determinar una restriccién al derecho a conducir condicionada a la instalacién de determinados
dispositivos tecnoldgicos en el vehiculo.

Para el andlisis de la aplicacién de la regla de conducta del art. 83.1.8, se estudiara su
regulacién en el CP, los antecedentes tanto en el ordenamiento juridico espanol y en otros
ordenamientos extranjeros del llamado alcolock, que es el hombre con el que se conoce al
dispositivo tecnoldgico de bloqueo de arranque de los automoviles. Nos referiremos a la
implantaciéon de la regla de conducta del art. 83.1.8 del CP en el ordenamiento penal espainol, asi
como a los principales problemas detectados en aras a su aplicacién y ejecucién, todo ello desde un
analisis critico de la misma.

La exposicion de motivos de la LO 1/2015, de 30 de marzo, en su apartado I establecia que uno
de los objetivos de la reforma en lo relativo a la suspensién de la pena privativa de libertad era
«incrementar la eficacia de la justicia penal» y en el apartado IV se determinaba que el legislador
buscaba «dotar de una mayor flexibilidad» a la pena privativa de libertad. La referida exposicidon de
motivos reflejaba la finalidad de la regla de conducta tipificada en el art. 83.1.8 del CP, que era una
reivindicacion de las asociaciones de victimas de accidentes de trafico, quienes durante la
tramitacidon parlamentaria de la reforma del CP hicieron referencia a la posible instalacién del
dispositivo alcolock en los casos de conductores reincidentes. En este sentido podemos destacar la
comparecencia de la Sra. Eugenia Domenech como representante de siete asociaciones de victimas
de accidentes de trafico en la Comisién de Seguridad Vial y Movilidad sostenible del Congreso de
los Diputados de fecha 26 de junio de 2013. También fue relevante la comparecencia efectuada por
el Sr. Bartolomé Vargas Cabrera, Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial realizada en la
Comision de Seguridad Vial y Movilidad sostenible del Congreso de los Diputados de fecha 11 de
marzo de 2015, dias antes que se aprobara de forma definitiva el texto de la LO 1/2015 que
incluia la regla de conducta del art. 83.1.8, al destacar que el alcolock es una medida interesante,
especialmente para conductores multirreincidentes.

La regla de conducta del art. 83.1.8 del CP es una novedad en el sistema penal espafol, ya que
no existen precedentes legislativos en relacidén con la instalacién de dispositivos tecnoldgicos en los
vehiculos a motor para los condenados por delitos relacionados con la seguridad vial para
suspender la pena de prisidn, para obtener la libertad condicional o suspender el resto de la pena,
a través de una regla de conducta. El dispositivo tecnoldgico al que hace referencia implicita el art.
83.1.8 del CP es el conocido en Espafia como alcolock, que también admite la denominacién de
interlock mas propia del ambito anglosajoén, y ello a pesar que en el texto redactado del CP no
consta expresamente dicha nomenclatura. Sin embargo, la referencia al alcolock podemos inferirla
de los debates parlamentarios donde si se le aludia en estos términos al dispositivo finalmente
introducido en el texto penal.

La aplicacién de la regla de conducta estudiada puede ser interesante si tenemos en cuenta los
datos del Informe del Balance de Seguridad Vial 2016 elaborado por la DGT, que establece que en
el afio 2016 arrojaron un resultado positivo en alcohol el 4, 5 % de los conductores que se vieron
implicados en un accidente. Un dato significativo es que, en Espafia, el alcohol se hallé presente
como Unica sustancia objetivada con capacidad para afectar las facultades para el manejo de
vehiculos en el 18,12% de los casos de personas fallecidas en accidentes de trafico, como ha
reflejado el Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses en la Memoria del afio 2017.

& Wolters Kluwer

2/16



§FnartecaLA LEY Penal n° 139, julio-agosto 2019, N° 139, 1 de jul. de 2019, Editorial Wolters Kluwer

Ademas, la Fiscalia General del Estado (en adelante FGE) determind en el afio 2017 que el 10 %
de los accidentes con victimas en vias interurbanas estuvo relacionado con el alcohol y que el 52
% de los detenidos por delitos contra la seguridad vial estaban afectados por el alcohol. Junto a los
datos estadisticos, existen estudios que acreditan que el alcohol es percibido como un factor de
riesgo muy importante en los accidentes de trafico. Por todo ello, no resulta extrafio que el
legislador decida probar un dispositivo destinado a impedir la conjunciéon de alcohol y carretera.

Sin embargo, y a pesar de las evidencias existentes sobre la relacién entre el consumo de
alcohol y los accidentes de trafico, la Ultima memoria del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad
Vial, presentada en el aifio 2018, establece que en el afio 2017 los escritos de acusacién por el art.
379.2 del CP han sufrido un nuevo descenso siguiendo la tonica de los Ultimos anos, mientras que
las sentencias condenatorias dictadas por esta tipologia delictiva en el afio 2017 han sufrido un
ligero incremento, rompiendo la tendencia descendente de los Ultimos afios. Se ha pasado de
50.552 sentencias dictadas en el aino 2016 por el delito del art. 379.2 del CP a 51.085 en el afio
2017. Ello puede conllevar que, de seguirse en el futuro la tendencia alcista del afio 2017, la
medida introducida por el legislador en 2015 podria ver ampliadas sus posibilidades de ser aplicada

II. Antecedentes del dispositivo alcolock

La incorporacién del alcolock como regla de conducta del art. 83.1.8 del CP para su aplicacion a
penados que lo hayan sido por la comisidon de un delito contra la seguridad vial en el que haya
tenido influencia el consumo de alcohol, puedan volver a poner en riesgo la seguridad del resto de
usuarios de la via. Dicha modificacién legislativa, que entré en vigor en el afio 2015, tiene
numerosos antecedentes tanto en forma de estudios, articulos doctrinales, propuestas legislativas,
etc., tanto a nivel estatal como europeo y que en mayor o menor medida han contribuido a la
plasmacion final de la regla de la conducta del art. 83.1.8 del CP. Uno de los estudios que
analizaron el dispositivo alcolock fue realizado por la Universidad de Valladolid en el afio 2007 con
el nombre «Proyecto europeo alcolock. Empleo del alcolock en el transporte publico: La experiencia
en Espafia». Este estudio incidia en el hecho que en una determinada tipologia de conductores,
como son los reincidentes, ademas de la posible multa o retirada del vehiculo habia que aplicar
unas medidas adicionales, citandose entre ellas el alcolock, y planteaba su instalacion como una
alternativa a la retirada del permiso de conducir y no como complementaria a la misma. En el afio
2008 se publicé otro estudio que fue realizado por la Fundacién Instituto Tecnoldgico para la
Seguridad del Automoévil (FITSA), en colaboraciéon con la entidad Centro Zaragoza, que es una
institucion que desde hace afios se dedica a investigar todo lo relacionado con la siniestralidad vial.
En este estudio se analizaban hace una década las experiencias en otros paises del alcolock y se
realizaba una previsién a futuro de lo que supondria poder instalarlo en Espafa.

Es importante destacar que la Memoria de la FGE del afio 2008 hablaba del dispositivo
analizado en el presente trabajo y en aquellos afios lo calificaba como «Proyecto alcohol-lock»,
prueba evidente que era mas una de declaracién de intenciones que algo que se viera como
realmente alcanzable, aunque ya se estaba aplicando desde finales de los afios noventa tanto en
EEUU como en Canada. En el mismo sentido, el Fiscal adscrito al Fiscal de Sala Coordinador de
Seguridad Vial, Sr. Mario Sanz Fernandez-Vega en el afio 2014 hacia referencia al alcolock como
una de las medidas positivas a implantar en nuestro sistema penal para reducir los conductores
reincidentes y multirreincidentes (2) . En el ambito doctrinal, MORILLAS CUEVA (3) peticionaba
hace mas de una década que en el ambito de la seguridad vial debian incorporarse medios
tecnoldgicos como el alcolock destacando éste como uno de los mecanismos que podrian aplicarse
para reducir la accidentalidad en el ambito viario. En el mismo ambito, LIJARCIO CARCEL hace
referencia al alcolock como una de las «soluciones tecnoldgicas» que se pueden aplicar en el
ambito de la seguridad basicamente orientado a conductores reincidentes (4) .

El dispositivo alcolock fue destacado como una de las herramientas a utilizar segun la Direccion
General de Trafico, que en la Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020, hacia referencia al
dispositivo considerando que debia estudiarse su aplicacion a determinados colectivos como
conductores reincidentes, transporte escolar o conductores profesionales. A pesar que no se citaba
que debia aplicarse en el ambito penal, si recomendaba su implantacién a conductores
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reincidentes, por lo que implicitamente se hacia referencia tanto a posibles sanciones
administrativas como penales por conduccidn bajo la influencia de bebidas alcohdlicas.

Una de las primeras referencias en el ambito europeo comunitario en relacidon con el dispositivo
analizado es que la Direccion General de Energia y Transporte, dependiente de la Comision
Europea, en el afio 2003 aportd fondos para implantar de forma experimental el dispositivo
alcolock en determinados paises y para grupos concretos de conductores. También en el ambito
europeo, la Comision Europea, en el 4° Programa de Accién de Seguridad Vial de la Unidn
Europea 2011-2020, detallaba una serie de medidas que serian necesarias para mejorar la
seguridad vial en el espacio comunitario. Algunas de ellas estan relacionadas con la conduccion
bajo los efectos del alcohol, y en concreto se recomienda la instalacidon de los llamados alcolocks
para conductores que hayan realizado la conduccion en estado de ebriedad destacando que
pueden ser una de las herramientas para combatir la conduccion bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas.

El alcolock ha sido una de las medidas destacadas en el Manual de Medidas de Seguridad Vial
del Instituto de Economia del Transporte de Noruega, que esta considerado como el manual
especializado mas importante en materia de seguridad vial a nivel europeo, lo que evidencia que el
alcolock es percibido con una de las propuestas innovadoras en materia de seguridad vial que han
de ser implantadas de forma progresiva tanto en Espafa como en el resto de paises europeos (5) .
En el ambito europeo se ha calculado que la conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas
genera unos 10.000 fallecidos anualmente, segun datos del Consejo Europeo de Seguridad Vial
(ESTC). Este organismo ha destacado que el alcolock puede ser una de las medidas a implementar
a nivel global en la Unién Europea para reducir tan elevado niumero de victimas en las carreteras
europeas, y en su boletin del mes de diciembre de 2016, Drink Driving, se realiza un estudio
normativo y de implantacién del alcolock en algunos estados europeos . El dispositivo alcolock ha
sido objeto de estudio y aplicacién en diversos paises de la Uniéon Europea, en los que de alguna
forma se ha ido implementando en los afios precedentes, siguiendo las recomendaciones de la
Unién Europea, que se ha mostrado partidaria de su instalacion en los vehiculos que circulan por
las carreteras europeas.

También a nivel europeo se decidié armonizar la regulacién y funcionamiento de estos
dispositivos a través de una normativa comunitaria comun. A raiz de ello, la Comisién Europea
cred un coédigo comun para que se pueda implantar el alcolock en todos los paises miembros y ello
se llevaria a cabo a través del carnet de conducir. El motivo es que en algunos paises de la UE
existia la obligatoriedad que se identificara a través de un codigo en el carnet de conducir al
conductor profesional que por haber cometido una infraccién bajo la influencia del alcohol, debia
conducir vehiculos que tuvieran instalado el sistema alcolock. Debido a que cada pais tenia cédigos
diferentes para identificar dicha circunstancia, la UE decidié unificar el cédigo, con el niumero 69,
para que en toda Europa fuese el mismo y pudiese ser identificado en cualquier carretera
comunitaria. Por este motivo se aprobd la Directiva de la Comisién (UE) 2015/653, de 24 de abril
de 2015, por la que se modifica la Directiva 2006/126/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre el permiso de conduccidn, que entrd en vigor el pasado 15 de mayo de 2015, que ya ha sido
traspuesta al Estado Espafol tras el dictado de la Orden INT/1676/2016, de 19 de octubre,
por la que se modifica el anexo I del Reglamento General de Conductores, aprobado por
Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo. Sin embargo, puede suceder que algin Estado
miembro de la UE alin no posea los dispositivos alcolock, por 1o que no expediran
permisos de conducir con dichas limitaciones .

Que la utilizacion del alcolock a nivel europeo ha ido adquiriendo una mayor importancia en los
ultimos afios es una evidencia ya que son muchos los paises que han regulado o prevén regular su
aplicacion, bien en el ambito administrativo o penal. Entre ellos destaca Finlandia, que es
probablemente el pais miembro de la Unidén Europea donde se ha legislado de forma mas amplia en
relacidn al alcolock y donde, desde el 1 de agosto de 2011, es obligatoria la instalacion de dicho
dispositivo en todos los vehiculos de transporte escolar y centros de dia. El sistema finlandés
prevé la imposicion del alcolock en el ambito penal como medida sustitutiva de la privacién del
derecho a conducir, siendo voluntario para penados que han sido condenados por un delito de
conduccion bajo la influencia del alcohol, lo que le diferencia claramente del sistema penal espafiol.
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También Suecia en el ano 1999 introdujo el dispositivo de bloqueo para conductores sancionados
por conduccion con tasa positiva de alcohol y se implementa a través del derecho administrativo,
estando previsto como alternativa a la privacidon del derecho a conducir. A titulo ilustrativo
sefalaremos que la politica de seguridad vial en Suecia ha sido de las pioneras en estrategias
innovadoras, como puede ser el alcolock, habiendo disenado incluso la campafia «Visién Cero» para
reducir la siniestralidad vial y el niUmero de fallecidos en accidentes de trafico.

Fuera del ambito de los paises nérdicos, podemos destacar a Polonia, que en los casos de
penados por conducir bajo la influencia del alcohol, junto a la tradicional pena de privacion del
derecho a conducir, también impone la realizacién de cursos y puede acordarse la instalacion del
llamado alcolock. Otro pais en el que esta regulado el alcolock es Bélgica, en el que se requiere, al
igual que en Espafia, una condena judicial para que pueda ser incorporado al vehiculo, y esta
pensado para conductores que han cometido un delito bajo la influencia del alcohol por primera
vez, asi como para los conductores reincidentes. Su imposicion es facultativa por el juez y, a
diferencia del sistema espafol, el penado puede seguir conduciendo sin que se vea privado del
derecho a conducir. Holanda tiene prevista la instalacion del alcolock en el dambito administrativo,
del mismo modo que en Francia, que se aplica en vehiculos de transporte de viajeros o
profesionales, o en Alemania, donde se utiliza en el transporte de mercancias peligrosas, pero en
ninguno de los casos se impone por los tribunales penales. En el caso de Italia, el nuevo Cdodigo de
Circulacion italiano establece que todos los lugares publicos que se mantienen abiertos después de
medianoche (discotecas, restaurantes, bares y pubs) estan obligados a proporcionar a sus clientes
alcoholimetros, existiendo multas para aquellos locales que no estén equipados con los
alcoholimetros, de entre 300 y 1.200 euros. Para finalizar, haremos referencia a la aplicacién del
alcolock en Austria, donde el Ministerio de Transportes austriaco ha anunciado que los conductores
condenados por delitos relacionados con el alcohol tendran la opcion de instalar en sus vehiculos
dicho dispositivo como alternativa a la prohibicion de conducir, lo que puede generar agravios por
razones econdémicas, ya que unicamente podran instalarlo las personas con mas poder adquisitivo.

Ademas de las recomendaciones tanto a nivel europeo como a nivel estatal, la Generalitat de
Catalunya, a través de la Conselleria de Interior, elabord el Pla Estrategic de Seguretat Viaria de
Catalunya 2014-2020, en el que se solicitaba estudiar la implantacién del alcolock para
determinados colectivos. Sin embargo, esta recomendacidon se centra en el ambito administrativo,
y @ modo preventivo, sin necesidad de que existan condenas penales ni sanciones administrativas
por conduccién bajo la influencia del alcohol.

Tras el estudio de los precedentes que han existido del alcolock, cabe poner de relieve que la
opcidén del legislador espanol de introducir en el CP una regla de conducta que exige el empleo de
este dispositivo, se asemeja mas al modelo existente en los EEUU, que se inclina mas por el
modelo sancionador post delictual, en detrimento de un modelo preventivo que es el que ha
imperado histéricamente en uno de los paises que mas ha desarrollado el alcolock, como ha sido
Suecia, y que ha sido el pionero a nivel europeo en su aplicacién.

III. regulacion en el CP, ambito de aplicacion y contenido.

La regla de conducta en la que se implementa el dispositivo alcolock se ubica en el art.83.1.8
del CP junto a un conjunto de medidas y requisitos que se pueden imponer al penado que solicite
la suspension de la ejecucion de la pena privativa de libertad. Las reglas de conducta no tienen
caracter punitivo ni de medida de seguridad, ya que se pueden imponer a personas imputables por
parte de los Juzgados o Tribunales como condicién para evitar la ejecucién de la pena de prisién y
con el objetivo que se produzca la «resocializacidon del delincuente» (6) .

El alcolock sera una de las condiciones que el juez puede imponer al penado, junto a la
prohibicién de delinquir en el plazo de suspension para evitar el ingreso en prision y que se
ejecute la pena privativa de libertad. Como han destacado CUELLO CONTRERAS/MAPELLI
CAFFARENA (7) , los supuestos de suspension condicional de la pena privativa de libertad en los
gue se impone una de las reglas de conducta del art. 83.1 del CP son diferentes a los supuestos de
suspensidn en los que Unicamente se impone el periodo de suspensién en los que el penado no
puede volver a delinquir. En efecto, las reglas de conducta del art. 83 del CP consisten en
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prohibiciones y deberes que el penado habra de llevar a cabo para que no se cumpla de forma
efectiva la pena privativa de libertad impuesta y al mismo tiempo evitar la comision de nuevos
delitos.

Estas reglas de conducta pueden ser aplicadas en los casos de suspensién ordinaria y
extraordinaria de la ejecuciéon de la pena privativa de libertad, asi como también en los supuestos
de libertad condicional. En virtud de los arts. 80 y siguientes del CP, existe |la posibilidad de
suspender la pena privativa de libertad con caracter general siempre que no supere los dos afios y
con caracter excepcional se puede suspender la pena ex art. 80.3 del CP aunque no sean
delincuentes primarios y la pena de prision sea superior a dos afios y ex art 80.5 del CP (8) a
personas que hubiesen delinquido debido a su dependencia a las sustancias que se detallan en el
numeral 22 del art. 20, en cuyo caso se pueden suspender penas privativas de libertad que no
superen los cinco afios. En cuanto al &mbito de aplicacion, no existe impedimento para que la regla
de conducta estudiada se pueda aplicar en los supuestos en los que se conceda la libertad
condicional ex art. 90 del CP y, en ultimo lugar, considero que también seria posible su aplicacién
en aquellos casos en los que se suspenda la ejecucion de la prision permanente revisable, tal como
establece el art. 92.3 del CP.

Un aspecto a sefalar es la duracion temporal de la regla de conducta del art. 83.1.8, que ha de
ir ligada al plazo de suspensidn de la pena privativa de libertad que motiva su imposicion, por lo
que hemos de acudir al art. 81 del CP para determinarla. Podemos destacar que, en cualquier caso,
el limite temporal maximo de la regla de conducta del alcolock no podra ser superior a cinco afios,
ya que ese es el umbral maximo que establece como periodo de suspensidon de las penas
privativas de libertad.

La regla de conducta estudiada establece que el penado al que se le ha impuesto para poder
conducir un vehiculo a motor debera llevar instalado el dispositivo alcolock. Este verificara que,
cada vez que el penado conduce, lo hace sin estar bajo la influencia del alcohol, ya que en el caso
de que se detecte consumo de alcohol el vehiculo no podra arrancar, por lo que es un mecanismo
que acredita que las condiciones fisicas para la conduccién son adecuadas y no existe consumo de
alcohol.

Del redactado del CP, parece que la aplicacion del alcolock se limita a los delitos de los arts. 379
a 385 del CP, que son los delitos contra la seguridad vial. Con todo, cabe plantearse si no hubiese
sido mas adecuado que se pudiera aplicar a todo conductor penado por un delito cometido con un
vehiculo a motor o ciclomotor, y asi incluir también los homicidios o lesiones por imprudencia
cometidos con vehiculo a motor o ciclomotor. En su momento, la FGE preconizaba en el afio 2016
que la regla de conducta estaba dirigida a los penados que hubieran sido condenados por la
comisién de un delito del art. 379.2 del CP, bien sea por este Unico delito o bien en concurso con
algun delito contra la vida o integridad corporal de las personas de los arts. 142 o0 152, es decir,
habiendo causado lesiones o bien el homicidio por imprudencia, en cuyo caso se aplicara la regla
concursal del art. 382 del CP (9) . Considero que el ambito de aplicaciéon quedara Unicamente
reducido a estos supuestos, ya que, ademas de que se haya cometido un delito relacionado con la
seguridad vial con la influencia del alcohol en la conduccién, es necesario que se haya impuesto al
penado una pena privativa de libertad. Este segundo requisito limita de forma evidente su posible
ambito de aplicacidon, ya que el art. 379.2 del CP si prevé la imposicidn de la pena privativa de
libertad, al igual que sucede con los delitos tipificados en los arts. 142 o 152 del CP. El ambito de
aplicacién parece tener un recorrido limitado, debido a la triple penalidad alternativa que existe en
el art. 379.2 del CP, de prisidn, multa o trabajos en beneficio de la comunidad, ya que la regla de
conducta del art. 83.1.8 del CP Unicamente se podra acordar en aquellos casos en que al penado se
le imponga pena privativa de libertad.

Existe un tipo delictivo de los delitos contra la seguridad vial que a priori cumpliria los requisitos
para aplicar el alcolock y es el art. 383 del CP, que tipifica como delito las conductas de negativa a
someterse a las pruebas establecidas para el control de alcohol o drogas. Ademas, el tipo penal
prevé que la pena que se imponga en este delito sea la pena de prisién de seis meses a un ano de
duracién, por lo que es tributaria de suspensidon. En este caso, no parece que deba haber dbice
alguno para que se pueda imponer al penado condenado a pena privativa de libertad la instalacién
del llamado alcolock-interlock como regla de conducta . Por el contrario si considero acertado que la
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regla de conducta estudiada no se aplique en los delitos del art. 384 del CP, al ser delitos
meramente formales relacionados con el ambito administrativo y en los que no es necesario para
su comisién la ingesta de alcohol. Asimismo tampoco estimo adecuado que el alcolock se
implemente en los delitos del art. 385 del CP, al ser tipos delictivos en los que no es necesario
para su comision el haber utilizado un vehiculo a motor o ciclomotor, por lo que carece de sentido
imponer una regla de conducta sobre el vehiculo, ya que no habra sido el instrumento con el que
se ha cometido el delito (10) .

En tercer lugar, analizaremos cual es el contenido de la regla de conducta del art. 83.1.8 del CP,
que es la prohibicidon de conducir vehiculos a motor que no tengan instalado el dispositivo alcolock
y que puede calificarse como una obligacion inhabilitante, ya que el penado estara inhabilitado
para conducir el vehiculo a motor si no tiene instalado el dispositivo que ha sido acordado
judicialmente. Dicho precepto fue aprobado por el legislador pensando en el llamado alcolock, ya
que es el dispositivo tecnoldgico que mejor se adecua al redactado, siendo una muestra de ello es
que tanto el debate parlamentario como las posteriores criticas de la FGE apuntan a que su
contenido queda limitado al alcolock. También relacionado con el contenido del art. 83.1.8, el texto
del CP parece estar limitado Unicamente al alcohol y el legislador no ha previsto que la regla de
conducta del art. 83.1.8 pudiera aplicarse a conductores que tengan antecedentes de consumo de
drogas téxicas, asi como tampoco se analiza la posibilidad de limitar la velocidad en los vehiculos a
motor o ciclomotores. Ademas, al sefialar el art. 83.1.8 del CP a las condiciones fisicas del
conductor puede inferirse que hace referencia a que el conductor no se encuentre bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas (11) , ya que en ningin momento se deduce que haga referencia
a otras circunstancias como podria ser la velocidad. Es por ello que, en cuanto al contenido del art.
83.1.8 del CP, estimo que esta limitado a ser aplicado a conductores que hayan sido condenados
por la comisidén de un delito de conduccidn bajo la influencia del alcohol del art. 379.2 del CP, es
decir, por una conduccién embriagada o tasas por encima de 0, 60 mg/| aire espirado.

El redactado del art. 83.1.8 del CP no hace referencia a los ciclomotores, por lo que puede
resultar en cierto modo ineficaz, ya que, si hacemos una lectura estricta del precepto, Unicamente
podria aplicarse a los vehiculos a motor, no existiendo ningun problema en que el penado pudiera
conducir un ciclomotor bajo la influencia del alcohol. Ante dicho vacio legislativo seria
recomendable que de lege ferenda se ampliara el redactado del precepto para incluir también a los
ciclomotores, aun cuando debe tomarse en cuenta que, si bien existen avances tecnoldgicos que si
posibilitarian dicha posibilidad, su coste econdmico es elevado.

En altimo lugar, en relacion con el funcionamiento del dispositivo, éste tiene la finalidad de
evitar el arranque del vehiculo si detecta que el conductor que sopla tiene una cantidad de alcohol
que supera la establecida legalmente (12) . Cada vez que el vehiculo ha de ponerse en marcha, el
conductor ha de soplar y si el nivel de alcohol es positivo no podra arrancar el motor, pudiéndose
determinar previamente qué nivel de alcohol o tasa ha de regir en cada caso concreto. En cuanto
al funcionamiento, existe un déficit en el redactado del art. 83.1.8, ya que no se indica si la tasa
que ha de instalarse en el dispositivo es la tasa penal de 0, 60 mg/Il aire, o bien la tasa
administrativa, que bien puede ser la genérica de 0, 25 mg/| aire o la especifica de 0,15 mg/I aire
(13) . Como posicion personal, estimo mas adecuada que la tasa a predeterminar en el alcolock sea
la tasa penal, dado que precisamente se ha de aplicar en una regla de conducta que deriva de una
condena penal, aunque seria recomendable que dicha ausencia de concrecién en la tasa fuera
resuelta por el legislador y se especificara en el texto del articulo.

IV. Criterios de aplicacion

Una vez definida la ubicacién en el CP de la regla de conducta y su ambito de aplicacidn,
determinaremos qué criterios siguen los Tribunales para su aplicaciéon. En primer lugar, un requisito
objetivo es que se haya impuesto la condena por un delito contra la seguridad vial que conlleve la
pena privativa de libertad, siempre que la misma no exceda de los cinco afos ex art. 80 del CP.
Podemos sefalar que el juzgador no esta obligado a imponer siempre una regla de conducta de
entre las que aparecen detalladas en el art. 83.1 del CP, al ser una opcidn facultativa (14) que
impondra siempre que lo considere necesario atendiendo a las circunstancias personales del
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penado y concurrentes en los hechos. Ademas, con el redactado del CP un criterio que ha de
imperar en la aplicacién de las reglas de conducta es el de la proporcionalidad, ya que se ha de
valorar el delito cometido, la idoneidad de la regla de conducta asi como que la misma sea
proporcionada en cuanto al plazo por el que se impone y se suspende la pena originaria impuesta
(15) . Al no existir un criterio taxativo, se desconoce si se aplicara en todos los casos, Unicamente
en aquellos conductores reincidentes o bien se atendra al criterio de gravedad cuando por ejemplo
existan personas lesionadas o fallecidas en un accidente en el que exista una tasa positiva de
alcoholemia por el conductor causante del mismo. Un parametro que podria utilizarse para la no
imposicion del alcolock es el de la primariedad delictiva, o incluso para el caso que existiera una
condena, que sea la primera que el acusado tiene por delitos relacionados con la seguridad vial.

En segundo lugar, un criterio relevante para su aplicacidon que aparece citado indirectamente en
el precepto es el de la peligrosidad, lo que acerca la regla de conducta analizada a las medidas de
seguridad, y difumina en aquella la linea que divide a los imputables de los inimputables. La
finalidad de la imposicion de estas reglas de conducta es la de evitar que se cometan por el penado
nuevos hechos delictivos similares a aquellos por los que ha sido condenado (16) , ya que ha sido
calificado como un deber o prestacion «de control» (17) . El prondstico de la peligrosidad sin duda
alguna sera el mas dificil de poder discernir por parte de los Tribunales que deban de aplicar o por
el contrario descartar la imposicién de esta regla de conducta, por lo que sera importante la hoja
histérico-penal de antecedentes penales para comprobar si existen condenas previas relacionadas
con delitos contra la seguridad vial en el conductor penado. Tampoco seria descartable que el
juzgado penal pudiera realizar una consulta en la base de datos de la DGT a través del Punto
Neutro Judicial para comprobar si existen sanciones administrativas por conducciéon bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas, aunque dicho parametro no lo considero adecuado, ya que nos
hallamos ante dos ambitos diferentes del Derecho.

En tercer lugar, hemos de sefialar que en la aplicacién de la regla de conducta del art. 83.1.8
del CP existe una cuestién que debera ser resuelta en un futuro por la jurisprudencia, como es la
posible aplicacidon retroactiva del alcolock para hechos acaecidos previamente a su entrada en vigor,
es decir, con anterioridad a la reforma del CP del afio 2015, operada por la LO 1/2015. Siendo
conscientes de la prohibicién de retroactividad que impera como principio limitador del Derecho
penal, cabe en este caso plantear la posibilidad de aplicar una regla de nuevo cufio a una
suspension que debe decidirse tras la entrada en vigor de la ley de 2015 pero por hechos
cometidos antes de su aprobacién. Al respecto cabe senalar, por un lado, que, al ser la suspensién
de la ejecucion de la pena privativa de libertad con imposicidn de una regla de conducta una opcién
que puede evitar el ingreso en prision del reo, podria acordarse. Sin embargo, por otro lado, desde
el punto de vista del penado, es evidente que, si el Juzgado o Tribunal, para suspender la ejecucién
de la pena privativa de libertad, decide imponer la regla de conducta estudiada con efectos
retroactivos por hechos anteriores al afio 2015, puede ser mas gravoso para el mismo, ya que,
para evitar el cumplimiento de la pena de prisién, tendra que cumplir una regla de conducta que
no estaba vigente en el momento que cometid los hechos por los que ha sido condenado.

También hemos de hacer referencia a la legitimacion para la solicitud de imposicién por el
Juzgado de la regla de conducta del art. 83.1.8 del CP. Esta ha de ser peticionada bien por el
Ministerio Fiscal o acusaciones e incluso a la vista de que lo que se pretende es la suspensién de la
ejecucion de una pena privativa de libertad, nada obstaria a que pueda ser acordada de oficio por
el mismo Juzgado encargado de suspender la ejecucién de la pena. Ademas de ello, si analizamos
el art. 83.1 del CP, podemos comprobar que, junto a la regla de conducta estudiada, pueden
imponerse otras que el juzgador considere procedente, como podria ser la del art. 83.1.6, de
participar en programas de formacidén vial o bien la establecida en el art. 83.1.9, que es una
especie de «cajon de sastre» en el que se puede incluir cualquier otro deber que se considere
adecuado para evitar la reincidencia del penado. En relacidon a estos deberes regulados en el art.
83.1.9, son los Unicos en los que el penado deberd mostrar su conformidad de forma expresa,
aunque en relacién al resto de forma implicita también estara obligado a aceptarlos si quiere que
se suspenda la pena privativa de libertad (18) . Por ultimo, sefalar que el alcolock se podra aplicar
de dos formas distintas: bien directamente en la sentencia que se dicte, bien a través de un auto
gue acuerde la suspensién de la ejecucion de la pena privativa de libertad con determinadas
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condiciones, siendo ambas resoluciones recurribles por todas las partes del procedimiento.

V. Ejecucion de la regla de conducta y cuestiones problematicas

En este apartado analizaremos cdmo se ejecuta la regla de conducta establecida en el art.
83.1.8 del CP. En concreto, se determinara qué organismos son los encargados de su control, asi
como las vicisitudes que pueden acaecer en la fase de ejecucion y la posible infraccion del principio
non bis in idem en aquellos casos en los que el penado inutilice el dispositivo.

Para definir el marco normativo de la ejecucidn de la regla de conducta, hemos de acudir al art.
83.4 del CP (19) , donde se determina la forma en la que ha de controlarse el cumplimiento de las
reglas de conducta, entre ellas la analizada del art. 83.1.8 del CP. Ademas de la normativa penal,
hemos de hacer referencia a la normativa extrapenal, que es el Real Decreto 840/2011, de 17 de
junio por el que se establecen las circunstancias de ejecucién de las penas de trabajo en beneficio
de la comunidad y de localizacion permanente en centro penitenciario, de determinadas medidas
de seguridad, asi como de la suspension de la ejecucidon de las penas privativas de libertad y
sustitucion de penas.

Con caracter general, el control de las reglas de conducta impuestas por el 6rgano jurisdiccional
para dejar en suspenso las penas de prisién corresponde a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad vy,
para el caso que éstos detecten un incumplimiento por parte del penado en algun control, ya sea
preventivo y aleatorio, deberan informar al juez de ejecucién. Sin embargo, la doctrina mayoritaria
considera que el control de la regla de conducta del art. 83.1.8 corresponde a los servicios de
gestién de penas y medidas de la Administracién Penitenciaria (20) . En este sentido, la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior dicté en fecha 18 de diciembre de
2015 la Instruccion 1-10/2015 sobre «Los nuevos programas de intervencion de penas y medidas
alternativas. Procedimientos y metodologia», en la que especificamente se hace referencia a la
regla de conducta del art. 83.1.8 del CP. A nivel de Catalunya, que es la Unica Comunidad
Auténoma que tiene competencias exclusivas en materia penitenciaria, no existe ninguna
instruccidn al efecto en relacién a como se ha de ejecutar la regla de conducta por parte de los
Servicio de Medidas Penales alternativas. En la regla de conducta del art. 83.1.8 del CP nos
hallamos ante una ejecucidon mixta penal-administrativa, del mismo modo que sucede con la pena
de TBC. Sin embargo, en relacién al posible incumplimiento de la pena de TBC se remite oficio al
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria mientras que en el cumplimiento de la regla de conducta del
dispositivo alcolock quien ha de conocer de las incidencias es el juez de ejecucién penal, bien sea
de lo penal, de ejecuciones o Audiencia Provincial.

Al amparo del art. 85 del CP, a diferencia de las penas, las reglas de conducta pueden ser
modificadas siempre que por parte de la autoridad judicial se considere necesario, ya que puede
producirse una modificacién atenuatoria o agravatoria asi como la revocacién de la suspension de
la pena privativa de libertad. Para el caso que se produzca una agravacion de las condiciones que
se han de cumplir junto a la regla de conducta del art. 83.1.8 del CP, el penado no podra negarse a
su cumplimiento, ya que, si lo hiciere, la consecuencia sera la no suspensiéon de la pena privativa
de libertad y su ingreso en prisidon (21) . La obligacién impuesta podra ser modificada, suspendida
o incluso eliminada si debido a las circunstancias personales del penado se estima que dicha regla
de conducta ya no es necesario que se cumpla segun se estipuld en la resolucion judicial, bien auto
0 sentencia, que acordaba la medida.

Otra cuestion espinosa en el régimen de ejecucion es la posible concurrencia del alcolock con la
pena de privacion del derecho a conducir. En estos casos, la regla de conducta no va asociada
directamente a la pena de privaciéon del derecho a conducir, sino a la sustitucién de la pena
privativa de libertad que hubiera podido ser impuesta. En los supuestos de concurrencia del
alcolock junto a la pena de privacion del derecho a conducir, no considero que quepa plantear una
vulneracion del principio de proporcionalidad de las penas ni del principio non bis in idem, ya que
nos hallamos ante sanciones que, si bien privan o restringen en ambos casos el derecho a la
conduccion de vehiculos, responden a fines diferentes, y en el caso de que se incumplan se
generaran dos respuestas penales diferentes. El incumplimiento de la regla de conducta podra dar
lugar a la revocaciéon de la suspension de la pena de prisidén y, en su caso, a la aplicaciéon de la
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pena privativa de libertad inicialmente impuesta, mientras que un quebrantamiento de la pena de
privaciéon del derecho a conducir dara lugar a la sancidn penal del tipo del art. 384 del CP, que sera
bien pena de prision, multa o TBC.

En el ambito de la ejecucién es posible que la regla de conducta y la pena de privacion del
derecho a conducir no coincidan temporalmente. Por ello, en aras a la prevencidén general, especial
y los fines retributivos, seria necesario que ambas se cumplieran de forma simultanea, ya que
considero que son sanciones penales complementarias y el dispositivo alcolock no ha de ser
sustitutivo de la pena de privacion del derecho a conducir. Incluso en los casos de concurrencia de
ambas sanciones, cuando no coincidan temporalmente, el alcolock puede ser eficaz en el periodo
que va desde la finalizacidén de la pena privativa de derechos y el penado pueda volver a conducir
hasta el periodo en que se establezca la finalizacion de la regla de conducta (22) .

Otro de los aspectos de la ejecucion de la regla de conducta es la revocacion de la suspension
de la pena privativa de libertad. En el caso de que el penado o bien inutilizara el dispositivo al que
se hace referencia en el art. 83.1.8 del CP o bien los Servicios de Gestiéon de Penas y Medidas
alternativas de la Administracion Penitenciaria detectaran algun incumplimiento irregular, se
activaria el mecanismo de la revocacion de la suspension de la pena de prision ex art. 86.1.b) del
CP (23) . Sin embargo, no conllevara de forma automatica el ingreso en prisidén del penado, ya que
el Juzgador, al amparo del art. 86.2 del CP (24) , podrd o bien imponer nuevas condiciones o
modificar las impuestas o alargar el periodo de suspension de ejecucidon de la pena inicialmente
acordada en el caso que se considere que el incumplimiento no ha sido grave o reiterado (25) .
Este es uno de los 6bices que detectamos en el ambito de la revocacidn de la suspension de la pena
privativa de libertad, ya que, al no existir un criterio normativo del concepto «grave o reiterado»,
deberd ser el juez a quo quien decida caso a caso.

El sistema vigente es diferente del existente en el anterior CP, en el que se establecia que un
Unico incumplimiento podria dar lugar a la revocaciéon de la suspension, ya que el legislador ha
determinado como preceptivo que, antes de revocar la suspensién, ha de oirse al Ministerio Fiscal y
al resto de partes ex art. 86.4 del CP. A pesar que el referido art. 86.4 faculta al juzgador para
ejecutar de forma inmediata la revocacién de la pena privativa de libertad, considero que ello ha
de ser excepcional y sélo en los casos de gravedad por riesgo de reiteracidn delictiva, de huida o
para proteger a la victima, halldndonos ante un mecanismo similar a las condiciones para adoptar
la prisién provisional. También podemos destacar que, con anterioridad a que se proceda a la
revocacion de la suspension de la pena de libertad, es preceptivo que se dé tramite de audiencia a
las partes a los efectos de realizar alegaciones, siendo incluso opcional para el juzgador la
posibilidad de poder celebrar una vista tal como se establece en el art. 86.4 del CP, asi como
realizar diligencias que puedan ser relevantes a la hora de tomar la decision.

Para el caso de que el penado al que se le haya impuesto la regla de conducta del art. 83.1.8
del CP cometa un nuevo delito que conlleve la revocacién de la suspensidon, debera cumplir con la
pena del nuevo delito, ya que éste se sanciona de manera auténoma. Un ejemplo de ello podria ser
gue el penado condujera un vehiculo a motor en el periodo de privacion del derecho a conducir y
en el periodo en el que tenia que utilizar el alcolock para conducir y fuera descubierto por la
autoridad policial. En este supuesto, ademas de que podria ser revocada la suspension de la pena
de prision al amparo del art. 86 del CP, podria ser imputado por la comisién de un delito del art.
384 del CP por quebrantamiento de la pena de privacion del derecho a conducir y considero que ni
se quiebra el principio non bis in idem ni el principio de proporcionalidad.

Ademas de los posibles quebrantamientos y revocacion de la suspension de la pena privativa de
libertad, es necesario destacar varias cuestiones problematicas que se han detectado
especificamente en el ambito de la ejecucion. El primer obstaculo es el posible engafio para burlar
el dispositivo, ya que podria suceder que el penado no soplara directamente y que utilizara a otra
persona para poder soplar. Sin embargo, los fabricantes de dispositivos alcolock los han mejorado a
lo largo de los afios para evitar que exista un posible engafio o fraude en su utilizacidon. Hoy en dia
existen modelos de alcolock en los que se permite, ademas del primer soplido, que el sujeto repita
esta operacién con posterioridad y de una forma aleatoria, por lo que se podria eliminar este
posible fraude a la hora de cumplir con la regla de conducta impuesta, asi como se puede
configurar con camara para comprobar que la persona que sopla es la que realmente esta obligada
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a realizarlo. También es posible configurar el dispositivo alcolock con soplos aleatorios cada cierto
tiempo, que quedan registrados vy se transmiten al centro de supervision, lo que reduciria el
posible fraude en el soplido. Incluso los mas sofisticados incorporan sistemas de reconocimiento,
como la lectura de huellas dactilares o del iris, para evitar que pueda soplar un acompafante y no
el conductor penado que ha de cumplir la regla de conducta. Sin embargo, a mayor tecnologia
antifraude en el alcolock, mayor coste econdémico del mismo, lo que puede conllevar que los
modelos que se impongan a los penados sean los mas sencillos tecnolégicamente, al ser los mas
econdmicos.

El segundo ébice que se ha detectado en la aplicacion del alcolock es que puede suceder que el
penado no posea ningun vehiculo en propiedad, por lo que debera concretarse por el juez a quo si
dicha regla de conducta puede o no imponerse, y en caso afirmativo en qué vehiculo habra de
instalarse el dispositivo durante el periodo de suspensidon de la pena de privacidon de libertad. A
sensu contrario, puede suceder que un determinado penado sea propietario de varios vehiculos y
el alcolock Unicamente se instalara en uno de ellos, por lo que dejara de tener efectos si el penado
puede conducir otro de su propiedad.

El tercer problema es que el conductor penado al que se le haya impuesto la regla de conducta
del art. 83.1.8 pueda conducir con otro vehiculo que no tenga instalado el alcolock, ya que bien
podra utilizar un vehiculo a motor titularidad de otra persona o bien utilizar un vehiculo de
alquiler y Unicamente dependera del azar que sea descubierto, ya que, si no, podra realizarlo sin
problema alguno, ya que el dispositivo Unicamente se puede circunscribir a un Unico vehiculo, tal
como se desprende del redactado del articulo 83.1.8 del CP.

Una cuarta dificultad que puede derivarse en el caso de que el Tribunal decida imponer el
alcolock esta relacionada con la posible estigmatizacion que para el penado podria suponer tener
instalado el dispositivo en su vehiculo . Al ser un mecanismo que puede ser visible desde el
exterior del vehiculo y que ademas tendra que ser utilizado cada vez que se quiera iniciar la
marcha del motor, e incluso pueden existir controles de verificacion aleatorios, el resto de la
sociedad podria saber que esa persona ha sido condenada por un delito contra la seguridad vial y
se ha suspendido la ejecucién de su pena privativa de libertad. La instalacion del dispositivo
alcolock podria, aunque de forma colateral, afectar al derecho a la intimidad del penado,
susceptible de amparo constitucional al ser un derecho fundamental, aunque considero que ello
seria el mal menor al ser el precio que el penado tendra que pagar por evitar que se cumpla la
pena impuesta.

Por ultimo, realizaremos una especial referencia a la mayor dificultad que existe actualmente en
la aplicacién de la regla de conducta del art. 83.1.8 del CP, que es la derivada de sus costes
econdmicos, y en concreto el determinar quién ha de hacerse cargo de los gastos de la instalacién
y mantenimiento del alcolock. El problema es que el articulo 83.1.8 del CP no determina quién ha
de hacerse cargo de la instalacion y mantenimiento del dispositivo durante el periodo en el que
esté instalado en el vehiculo, lo que podria generar un agravio para aquellos penados que no se lo
puedan pagar, por lo que podria generarse una discriminacidén por razones econdmicas y vulnerarse
el derecho de igualdad, reconocido en el art. 14 de la CE y susceptible de amparo constitucional.
Ante dicha situacién se proponen diversas soluciones: que su instalacidon estuviera incluida en las
costas judiciales que afrontaria el penado y en caso de gozar del beneficio de justicia gratuita,
asumirlo la Administracion de Justicia; imponer un sistema de pago a plazos del mismo, al igual
gue sucede con el pago fraccionado de la pena de multa o incluso podria financiarse de forma
conjunta entre el penado y el Estado o bien destinar una parte del importe de las multas que se
imponen en los procedimientos judiciales por delitos contra la seguridad vial a crear un fondo
publico que pudiera gestionar los dispositivos alcolock. A titulo de ejemplo, en el afio 2013 en
Bélgica se impuso el alcolock a un conductor y se le obligd a hacer frente al pago de los costes,
siendo un importe de 3700 €, o en el caso de Austria, donde ha de asumirlo el propio conductor
siendo de un importe aproximado de 2500 € anuales, mas los gastos administrativos para adaptar
su permiso de conducir a la nueva situacion, incluido el cédigo europeo especifico para conductores
sujetos a este sistema.

A pesar de las oportunidades que el desarrollo y aplicacién de estos dispositivos ofrecen en aras
a posibilitar un control efectivo y en la comunidad de los penados por delitos contra la seguridad
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vial, lo cierto es que su repercusion practica ha sido por el momento escasa en el ambito
jurisprudencial. Tras estudiar la regulacién en la parte general del CP de la regla de conducta del
alcolock, sus requisitos de aplicacidon y forma de ejecucién, analizaremos qué aplicacion practica ha
tenido dicha medida en el ambito jurisprudencial. Una de las escasas resoluciones en la que los
Tribunales se han pronunciado en relacién a la posibilidad de imponer el alcolock ha sido en el Auto
de la Audiencia Provincial de Castellén de 8 de noviembre de 2016 (26) , procedimiento en que el
penado fue condenado, entre otros, por un delito contra la seguridad vial en el que influyd para su
comisién el consumo de alcohol y se le impuso una pena privativa de libertad. La segunda es el
Auto de 6 de febrero de 2017, de la Audiencia Provincial de Castellén (27) , dictado en una causa
en la que el conductor fue condenado por un delito contra la seguridad y existian antecedentes de
problemas de consumo abusivo de alcohol por parte del mismo. La regla de conducta analizada ha
sido muy poco utilizada por los Juzgados y Tribunales desde su entrada en vigor y una muestra de
ello es que en el aflo 2016 se produjeron dos peticiones en todo el territorio nacional para la
ejecucion de la regla de conducta, y tres en el afio 2017 (28) .

VI. Conclusiones

Es un hecho positivo que el legislador haya decidido incorporar la tecnologia en el ambito del
derecho penal, para evitar la reincidencia en los delitos contra la seguridad vial. Ademas, y dado
que los dispositivos tecnoldgicos cada vez estdn mas perfeccionados sera mas dificil que puedan ser
«burlados», por lo que puede existir una mayor certeza en la aplicacidon del castigo penal. También
es destacable que la aplicacion del alcolock puede tener efectos preventivos, evitando la
reincidencia delictiva y mejorando la seguridad vial, al evitar que conductores que tengan una tasa
positiva de alcohol puedan conducir un vehiculo. Es importante sefialar el caracter rehabilitador y
reeducador del alcolock, ya que puede conllevar que los conductores a los que se les impone
puedan realizar una vida normal en sociedad , y conducir siempre en condiciones idéneas sin poner
en riesgo al resto de usuarios de la via. Con independencia de que el Juzgado impusiera la regla de
conducta del art. 83.1.8 del CP, para evitar posibles revocaciones o quebrantamientos de condena,
seria positivo para el penado que también se acordase la imposiciéon de una regla de conducta
consistente en la realizacién de un programa de educacién vial y, si el grado de dependencia al
alcohol del sujeto lo aconsejase, que se sometiera a un programa de deshabituacién de consumo
de alcohol. De esta forma, la posibilidad de evitar la reincidencia puede ser mayor, ya que el
penado recibira no sélo la sancidon de privacién del derecho a conducir, sino que evitara el
cumplimiento efectivo de la pena de prisién cumpliendo las reglas de conducta antes senaladas que
se le impongan al amparo de lo establecido en el art. 83.1.6, 7, 8 0 9 del CP (29) .

En segundo lugar, a pesar de no existir estudios recientes sobre como podria influir la
instalacion del alcolock a los efectos de reducir la siniestralidad vial y los posibles heridos o
fallecidos en accidentes de trafico, si hemos de hacer referencia al estudio elaborado por FITSA en
el afio 2008. En el mismo, entre otras conclusiones, se establecia que, en el caso de que se
instalara el alcolock en determinados grupos de conductores, como los reincidentes, o aquellos que
han sufrido sanciones por motivo del alcohol, podrian reducirse los accidentes con victimas hasta
en un 65 %. Atendiendo al beneficio que supondria la implantacidon de este sistema en
determinados conductores penados, incluso seria recomendable que el propio Estado pudiese
sufragar parte de los costes de su instalacién en los vehiculos, tal como se ha sefialado en algunos
trabajos que lo han analizado. En el mismo sentido, desde |la doctrina, MAGRO SERVET ha
destacado el alcolock como uno de los mecanismos para poder reducir los atropellos de un colectivo
muy importante en el ambito de la seguridad vial, como son los ciclistas (30) . Es por ello que soy
partidario de que la instalacién del alcolock esté prevista en el CP como condicidn obligatoria para
suspender la pena privativa de libertad, ya que su grado de cumplimiento y eficacia puede ser
mayor. Habra que comprobar el grado de aplicacidon asi como de cumplimiento de la regla de
conducta junto con el resto de las medidas que se puedan imponer al penado, pero a priori estimo
que puede ser positiva en aras a que los conductores penados puedan realizar una vida en
sociedad y de esta forma, entre otras cosas, poder seguir incluso tratamiento de deshabituacion de
consumo de alcohol para el caso de que el juzgador lo estime necesario y conveniente.
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Aunque la regla de conducta del art. 83.1.8 del CP aun no tiene cuatro afios de vigencia, la FGE
se ha mostrado poco partidaria del alcolock-interlock y ha propuesto la modificacidon del redactado
del CP para que tengan cabida otros artilugios tecnoldgicos, como las llamadas «cajas negras», que
son dispositivos en los que pueden registrarse datos mas alla de los niveles del alcohol, ya que
puede comprobarse la ubicacién, la velocidad, y en general, los patrones de conduccién. Debido al
escaso tiempo que lleva en vigor dicha disposicidon, tendremos que esperar unos afos para
comprobar si desde la jurisprudencia se aplica con frecuencia el art. 83.1.8 del CP o por el
contrario tiene un caracter residual, como sucede en la actualidad. Ello es debido en gran parte a
que en las condenas por el art. 379.2 existen tres penas alternativas y la pena privativa de
libertad en dicho precepto Unicamente suele acordarse en supuestos de reincidencia, gravedad del
hecho o por la posible existencia de lesionados a raiz de la conduccién embriagada. Ademas de lo
expuesto, para una mejor aplicacién y ejecucion del alcolock, considero necesaria la reforma del
art. 83.1.8 del CP en el sentido de que también se puedan incluir los ciclomotores, ya que nada se
indica respecto los mismos, asi como que se clarifique incluso en el propio texto normativo la tasa
de alcohol con la que ha de configurarse el dispositivo analizado.

Si que podemos sefalar, que aunque lentamente, el alcolock se esta implantando de forma
progresiva en nuestra sociedad, tanto en el &mbito penal como en el administrativo, al
considerarse un mecanismo util y eficaz para mejorar la seguridad vial. Los resultados de la
aplicacion de la regla de conducta del art. 83.1.8 del CP son dificiles de calibrar en la actualidad,
pero en todo caso su aplicacidon en el ambito penal puede servir para mejorar la seguridad vial y
reducir la reincidencia por conducir bajo la influencia del alcohol, asi como las posibles victimas en
accidentes de trafico.

(1)

Art. 83.1.8 CP: Prohibicién de conducir vehiculos de motor que no dispongan de dispositivos tecnoldgicos
que condicionen su encendido o funcionamiento a la comprobacidon previa de las condiciones fisicas del
conductor, cuando el sujeto haya sido condenado por un delito contra la seguridad vial y la medida resulte
necesaria para prevenir la posible comisiéon de nuevos delitos.

Ver Texto

(2) Vid. SANZ FERNANDEZVEGA, MARIO, «Es necesario potenciar las medidas de reinsercidn social» Revista
Trafico y Seguridad Vial, DGT, afio XXX, marzo-abril 2014, n® 225, p.14.

Ver Texto

(3) Vid. al respecto la opinidn contra las nuevas politicas de seguridad vial de MORILLAS CUEVA, LORENZO,
«Delitos contra la seguridad del trafico: una preocupada reflexidn global»; en AAVV., Delincuencia en
materia de tréfico y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales, MORILLAS CUEVA, LORENZO
(Coord.), Madrid, Ed. Dykinson, 2007, p.411.

Ver Texto

(4) Vid. LIJARCIO CARCEL, JOSE IGNACIO, «El consumo de sustancias en la conduccién de vehiculos,
reflexiones y aproximaciones». Revista Espafiola de Drogodependencias, 2015, n° 3, vol. 40, pp. 5-11.

Ver Texto

(5)
Vid. HELVIK RUNE/ HOYE ALENA/VAA TRULS/SORENSEN MICHAEL, Manual de Medidas de Seguridad Vial/
O manual de medidas de seguranca viaria, Madrid, Ed. Mapfre, Madrid 2015.

Ver Texto
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(6) Vid. ORTS BERENGUER, ENRIQUE/ GONZALEZ CUSSAC, JOSE. L. «La suspension y sustitucion de la pena»,
en ORTS BERENGUER, ENRIQUE/ GONZALEZ CUSSAC, JOSE.L, Compendio de Derecho Penal. Parte
General. Valencia, Ed. Tirant Lo Blanch, 2017, p. 543 .

Ver Texto

(7) Vid. CUELLO CONTRERAS, JOAQUIN/ MAPELLI CAFFARENA, BORIJA, Curso de derecho penal: Parte general,
Ed. Tecnos, Madrid 2015, p. 281.

Ver Texto

(8) Art. 80.5 : Aun cuando no concurran las condiciones 1.2 y 2.2 previstas en el apartado 2 de este articulo,
el juez o tribunal podra acordar la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad no
superiores a cinco afios de los penados que hubiesen cometido el hecho delictivo a causa de su
dependencia de las sustancias sefialadas en el numeral 2.9 del articulo 20, siempre que se certifique
suficientemente, por centro o servicio publico o privado debidamente acreditado u homologado, que el
condenado se encuentra deshabituado o sometido a tratamiento para tal fin en el momento de decidir
sobre la suspension .

Ver Texto

(9) Vid. Memoria FGE afio 2016, p. 867.

Ver Texto

(10) En cuanto al ambito de aplicacion, CORELLA MIGUEL ha sefialado que es absurdo que se aplique el
alcolock en condenas por delitos que no guardan relacién con el consumo de alcohol. Vid. CORELLA
MIGUEL, JUAN JOSE, «La nueva regulacion de la suspensién y sustitucion tras la entrada en vigor de la
reforma operada en el Cddigo Penal porla LO 1/2015 de 30 de marzo», Diario La Ley n® 8552, 2 de junio
de 2015 (LA LEY 3595/2015).

Ver Texto

(11) En relacién con el hecho de que el legislador, cuando redacté el art. 83.1.8 del CP, hacia referencia
implicita al alcolock, vid. GARCIA SAN MARTIN, JERONIMO, Las medidas alternativas al cumplimiento de
las penas privativas de libertad, Ed. Dykinson, Madrid, 2015, p. 70.

Ver Texto

(12) En este sentido, SILVA SANCHEZ ya calificaba en el afio 2010 el alcolock como un «medio de prevencion
factico», destacando que su finalidad era la de evitar que se cometieran delitos. Vid. SILVA SANCHEZ
JESUS M3, «Una primera leccién de derecho penal», AAVV en: LUZON PENA, DIEGO MANUEL (Dir.),
Derecho pena/ del estado social y democratico de derecho: libro homenaje a Santiago Mir Puig. Las Rozas
(Madrid), Ed. La Ley, 2011, p. 73.

Ver Texto

13

( )En este sentido, GARCIA ALBERO se muestra partidario de que la tasa a |mponer en el alcolock sea la
administrativa. V|d GARCIA ALBERO, RAMON, «La suspensién de la ejecucidn de las penas»; en AAVV.,
Comentario a la reforma penal de 2015, QUINTERO OLIVARES, GONZALO (Dir.), Ed. Thomson Reuters-
Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2015, p. 160.

Ver Texto

(14) Vid. CANO CUENCA, ADORACION, «Supresion de ejecucion de la pena condicionada al cumplimiento de
prohibiciones y deberes. Especial consideracién de la expulsidn de los extranjeros. La sustitucién de la
pena de prision (Arts. 83, 84, 85, 86, 87, 308 bis y 89)»; en AAVV., Comentarios a la Reforma del Cédigo
Penal de 2015, GONZALEZ CUSSAC JOSE.L (Dir.), MATALLIN EVANGELIO ANGELA/ GORRIZ ROYO, ELENA
(Coords.) , Ed. Tirant Lo Blanch, Valencia 2015, pp. 341-342.

Ver Texto
(15) En relacién con la proporcionalidad, vid. MUNOZ CUESTA, JAVIER/ RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE,

EDUARDO, Cuestiones préacticas sobre la reforma penal de 2015, Ed. Thomson Reuters Aranzadi, Cizur
Menor (Navarra) 2015, p.74, y CARDENAL MONTRAVETA, SERGI, «Capitulo III. De las formas sustitutivas
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de la ejecucion de las penas privativas de libertas y de la libertad condicional», en AAVV., Comentarios al
Cédigo Penal. Reforma LO 1/2015 y LO 2/2015, CORCOY BIDASOLO, MIRENTXU/MIR PUIG SANTIAGO
(Dirs.), VERA SANCHEZ, JUAN SEBASTIAN (Coord.), Valencia, Ed. Tirant lo Blanch, 2015, p. 333

Ver Texto

(16) Vid. GARCIA ALBERO, RAMON, «La suspension de la ejecucién de las penas»; en AAVV., Comentario...
op.cit., p.160 y GONZALEZ TASCON, MARIA MARTA, «Alternativas a la ejecucién de las penas privativas de
I|bertad>> en AAVV., Las consecuencias..., op.cit., p. 107

Ver Texto

(17) Vid. RUBIO LARA, PEDRO ANGEL, Teoria de la pena y consecuencias juridicas del delito. Anélisis doctrinal
y jurisprudencial. Valencia, Ed. Tirant lo Blanch, 2017, p. 65.

Ver Texto

(18) En relacién con el requisito de aceptacién expresa de las reglas de conducta que se puedan imponer al
amparo del art. 83.1.9 del CP, vid. GARCIA ALBERO, RAMON, «La suspension de la ejecucién de las
penas»; en AAVV., Comentario..., op.cit., p .159, y CANO CUENCA, ADORACION, «Supresion de ejecucion
de la pena condicionada ...»; op.cit., p.347.

Ver Texto

(19) Art.83.4 CP: El control del cumplimiento de los deberes a que se refieren las reglas 64, 74 y 84 del
apartado 1 de este articulo correspondera a los servicios de gestion de penas y medidas alternativas de la
Administracion penitenciaria. Estos servicios informaran al juez o tribunal de ejecucién sobre el
cumplimiento con una periodicidad al menos trimestral, en el caso de las reglas 62 y 83, y semestral, en el
caso de la 78 y, en todo caso, a su conclusion.

Ver Texto

(20) Vid. CARDENAL MONTRAVETA, SERGI, «Capitulo III. De las formas sustitutivas ...», op.cit., p.334, y CANO
CUENCA, ADORACION, «Supresion de ejecucion de la pena condicionada ...», op.cit., pp. 347-348.

Ver Texto

(21) Vvid. VAZQUEZ IRUZURBIETA, CARLOS, Cddigo penal comentado, Barcelona, Ed. Atelier, 2015, p. 197.

Ver Texto

(22) Sin embargo, DAUNIS RODRIGUEZ considera que el alcolock carece de sentido una vez el penado ya ha
cumplido la pena de prlvaC|on del derecho a conducir. Vid. DAUNIS RODRIGUEZ, ALBERTO, Ejecucion de
penas en Espafia. La reinsercion social en retirada. Granada, Ed. Comares, 2016, p. 254.

Ver Texto

(23) Art.86.1.b) CP: El juez o tribunal revocara la suspensiéon y ordenara la ejecuciéon de la pena cuando el
penado. b) Incumpla de forma grave o reiterada las prohibiciones y deberes que le hubieran sido
impuestos conforme al articulo 83, o se sustraiga al control de los servicios de gestion de penas y medidas
alternativas de la Administracion penitenciaria.

Ver Texto

(24) Art.86.2 CP: Si el incumplimiento de las prohibiciones, deberes o condiciones no hubiera tenido cardcter
grave o reiterado, el juez o tribunal podra: a) Imponer al penado nuevas prohibiciones, deberes o
condiciones, o modificar las ya impuestas. b) Prorrogar el plazo de suspension, sin que en ningun caso
pueda exceder de la mitad de la duracion del que hubiera sido inicialmente fijado.

Ver Texto
(25) Vid. GONZALEZ TASCON, MARIA MARTA, «Alternativas a la ejecucién de las penas privativas de libertad»

en AAVV., Las consecuencias juridicas del delito, ROCA DE AGAPITO, LUIS (Dir.), Ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2017, p. 110-11.

Ver Texto
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(26) Vid. AAP Castellon, nim. 775/2016, seccion 12, de 8 de noviembre de 2016, ponente Ilmo. Sr. Pedro Luis
Garrido Sancho (ROJ AAP CS 268/2016).

Ver Texto

(27) Vid. AAP Castelldn, nim. 94/2017, seccion 12, de 6 de febrero de 2017, ponente Ilmo. Sr. Pedro Luis
Garrido Sancho (ROJ AAP CS 119/2017), en el que se acuerda la suspensién de la ejecucion de la pena
privativa de libertad, con la imposicion de una serie de reglas de conducta, entre ellas el alcolock.

Ver Texto

(28) Vid. Memoria de la FGE del afio 2017, p. 583, y Memoria de la FGE del afio 2018, p. 664. En relacién con
las previsiones sobre la escasa aplicabilidad de la regla de conducta del art. 83.1.8 del CP, vid. ORTEGA
CALDERON, JUAN LUIS «La revocaciéon de la libertad condicional tras la LO 1/15 de 30 de marzo:
competencia, partes, causas y efectos», Diario La Ley n°® 8944, 20 de marzo de 2017 (LA LEY 2618/2017).

Ver Texto

(29) Coincido con lo expresado por ABEL SOUTO, ya que la regla de conducta del alcolock puede ser eficaz para
evitar la reincidencia sin la necesidad de ingreso en prision del penado. Vid. ABEL SOUTO, MIGUEL, La
suspension de la ejecucion de la pena tras la Ley Organica 1/2015, Valencia, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia,
2015, p. 80.

Ver Texto

(30) Vid. MAGRO SERVET, VICENTE, «Ciclistas: victimas de delitos contra la seguridad vial sobre todo en
vacacioness», Trafico y Seguridad Vial, n° 219, Julio-Agosto 2017 (LA LEY 919/2017).

Ver Texto
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